Trasvase Tajo-Segura: agua
que une, escasez que hunde

escrito por Hidra | sabado, 5 de diciembre de 2015

El diario La Verdad publicé una resefia el domingo 28 de
noviembre de 2015 sobre la presentacion del nuevo libro de su
redactor jefe —Manuel Buitrago—, con el titulo «Agua que nos
une». Este titulo reproduce el eslogan de una campafia
publicitaria del Sindicato Central de Regantes del Acueducto
Tajo-Seqgura, pero también refleja una realidad que se da en
Murcia y con matices en Alicante, con una unanimidad en
defensa del trasvase. El principal motivo de esta unidn es que
en la zona receptora del trasvase s6lo se ve el beneficio de
la llegada de agua fuertemente subvencionada (véase la entrada
«Las trece subvenciones encubiertas del Trasvase Tajo-Segura y
un epilogo imposible»), pero no se notan los dafios que se
producen en la cuenca cedente. Danos que ni siquiera quieren
ser reconocidos, bajo el amparo de una falaz declaracidn de
aguas excedentarias, fijada en Ley tras la desactivacidn
continuada de la planificacidén del Tajo (véase la entrada
«Trasvase Tajo-Sequra: pactos, memordandum, despotismo

hidrico»).

El trasvase Tajo-Segura une en Murcia, dejando para la cuenca
del Tajo y sus gentes una escasez que hunde. A los pueblos
riberefios de Entrepefias y Buendia se les niega poder
desarrollar el turismo ligado a los deportes nauticos, con la
desaparicidén del efecto multiplicador en la economia de las
provincias de Cuenca y Guadalajara. También se ven afectadas
las poblaciones riberefias del Tajo, entre las que se
encuentran dos patrimonios de la humanidad —E1l Real Sitio de
Aranjuez y la ciudad de Toledo—, obligadas a vivir «de
espaldas» a su rio, antano sefia de identidad, fuente de vida y
riqueza. Los ecosistemas y zonas protegidas ligados al rio se
encuentran seriamente afectados. Se <condiciona el
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abastecimiento de Madrid (véase la entrada «El trasvase Tajo-
Sequra v el abastecimiento de Madrid, éun conflicto

latente?»), lo que obliga a esquilmar el Alberche en
detrimento de los regadios que abastece. El desarrollo del
regadio en la provincia de Toledo (Sagra-Torrijos) ha sido
maltratado comprometiendo su viabilidad. Etc.

No procede pronunciarse sobre el contenido del libro previo a
su lectura. No obstante, en la noticia anteriormente referida
se reproducen unos extractos que tratan dos asuntos
relacionados entre si —desembalses al Tajo a principios de 1la
década de los 80 del siglo XX y el denominado «efecto 80»—,
que se abordan a continuaciédn.

Desembalses al Tajo a principios de 1la
década de los 80 del siglo XX

Es un argumento que figura en diversas publicaciones, entre
las que destaca el propio Libro Blanco del Agua (2000,
Ministerio de Medio Ambiente), que indica en el punto 3.6.1:
«explotacion poco previsora de los embalses de la cabecera del
Tajo durante los primeros anos de puesta en marcha del ATS
[Acueducto Tajo Segural], que dio lugar en el bienio
1979/80-1980/81 a desembalses de unos 2.000 hm3, del orden de
tres veces superiores a los necesarios para atender
debidamente las necesidades propias de la cuenca. Tal régimen
de explotacidén y sus muy negativas consecuencias han llegado
incluso a sugerir a algun autor una posible existencia de
responsabilidad patrimonial (Pérez Crespo [1996]). Ademas, los
dos anos anteriores a éstos (1977-78 y 1978-79) se
desembalsaron cuantias totales superiores a los 3.000 hm3 (mas
de 1500 hm3/ano), con lo que, ciertamente, no se hizo uso de
la hiperanualidad requerida por los almacenamientos de
cabecera». Posteriormente, en ese mismo punto, en tono
triunfalista prosigue: «es seguro que constituye una ensefanza
para el futuro, y ha servido, como ha podido verse, para
ajustar por la Confederacién Hidrografica del Tajo los
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desembalses de la cabecera a sus necesidades reales, y llevar
a cabo, en los ultimos ahos, una excelente explotacidn del
sistema».

Entendemos que no es ético verter criticas gratuitas a la
gestién realizada por profesionales en el pasado desde una
posicidén ventajista. Maxime en un caso como el que aqui se
trata, en el que facilmente se puede comprobar que 1los
desembalses realizados entre 1979 y 1982 respondieron a la
practica de la gestidén de los afos anteriores y no a malévolas
conspiraciones antitrasvasistas. Para visualizarlo claramente,
a continuacién se muestra la evolucidén de volumenes embalsados
desde el primer llenado de los embalses hasta octubre de 1982:

Llenado de Entrepenas y Buendia (1954-1982)
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Evolucion del volumen embalsado en Entrepefias vy
Buendia desde su primer 1llenado hasta octubre de 1982

En el Libro Blanco del Agua se critica que entre los aiios
hidroldégicos 1977-1978 y 1978-1979 se desembalsaron 3000 hm3.
Pero se ha de reparar que en mayo de 1979 las reservas se
situaban cerca del 90%, con escasos 240 hm3 de margen sobre la
maxima capacidad. ¢éDénde pretendia la eminente pluma que
redacté el Libro Blanco del Agua guardar estos 3000 hm3?

Se puede advertir un vaciado similar —incluso mds brusco— a
partir del verano de 1966, tanto para atender los usos
dependientes en ese momento de los embalses —principalmente
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hidroeléctrico—, como para mantener un caudal en el rio Tajo,
como era costumbre antes de la puesta en servicio del
trasvase, sin necesidad de que hubiera minimos legales. Hay
que considerar que en 1979 los usos dependientes del trasvase
eran reducidos —estaban en implantacidén—, por lo que en esos
afos era ldgica una gestidén de los embalses continuista.

A su vez, observando la evolucidon del llenado de Entrepefas y
Buendia desde la puesta en servicio del trasvase, se aprecia
como en ningun momento se ha vuelto a alcanzar el valor de
octubre de 1980.

Llenado de Entrepenas y Buendia (1980-2015)
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Evolucidon del volumen embalsado en Entrepefas vy
Buendia desde su octubre de 1980

El ansia de trasvase ha impedido que se recuperasen 1los
niveles en los afos de mayores aportaciones. A diferencia del
vaciado del principio de los anos 80 del siclo XX, en estos
momentos si se habian producido ya periodos de sequia
plurianuales (4 6 5 afios), que no se tuvieron en cuenta para
definir las reglas de explotacion en 1997. Al final, el
aumento de agua trasvasada en los afnos buenos ha ido en
detrimento de menor trasvase en los peores, impidiéndose la
recuperacién del volumen de embalse —con los dafos a la
economia de las provincias de Guadalajara y Cuenca— Yy
limitando primero facticamente —como se refleja en el texto
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del Libro Blanco del Agua antes reproducido— y por ley a
partir de la Ley 21/2013, los desembalses para la atencién de
los usos del Tajo y mantenimiento de sus ecosistemas.

En la siguiente grafica se muestra el descenso anual de
existencias en los embalses, en los afios hidrolégicos con
volumen embalsado al final del afio hidroldgico inferior al
inicio. Combindndola con las figuras anteriores se pone en
relacién el descenso producido a principios de la década de
los 80 del siglo XX con otros anteriores y posteriores:

Vaciado anual de Entrepefias y Buendia en hm?
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Valores de los vaciados anuales en Entrepefias y
Buendia, en los afos en los que descendié el volumen

En resumen, la gestidén de los embalses de Entrepeiias y Buendia
realizada a principios de la década de los 80 del siglo XX
fue, como en 1los afos anteriores, eminentemente
hidroeléctrica. En los precedentes, los periodos de sequia
duraban uno o dos afnos, produciéndose posteriormente una
recuperacion de los niveles. Pero la sequia de inicio de los
afios 80 se extendid durante cuatro afos, disminuyéndose
también la recuperacion tras su finalizacion. Ademas, conforme
se aprecia de la gestién posterior del trasvase, si este
aprovechamiento hidroeléctrico se hubiera 1limitado, el
descenso se hubiera producido con mayores trasvases los afos
siguientes, lo que hubiera llevado a una situacidén similar de


https://www.acuademia.com/wp-content/uploads/2015/12/EyB_Vaciado.png

los embalses a principios de la década de 1990. Es decir, este
efecto afectd solamente a los primeros afnos del trasvase vy,
como se ha expuesto, no puede ser achacado a una mala gestién.

Efecto 80 en la cabecera del Tajo

Coincidiendo con la puesta en servicio del trasvase, desde
1979 se aprecia un fuerte descenso de las aportaciones
registradas en general en la peninsula, con especial
incidencia en la cabecera del Tajo.

El Libro Blanco del Agua no contempla el efecto 80 para
analizar el «comportamiento defectuoso» del trasvase, sino que
considera una «intensa y prolongada sequia producida durante
el periodo 1980/81-1994/95». Posteriormente, sobre esta
circunstancia indica «nada hay que comentar, salvo que habra
de tenerse en cuenta para la gestidén futura del sistema de
cabecera del Tajo, tal y como ya se esta haciendo mediante las
reglas de explotacidon recientemente elaboradas». Sobre este
Gltimo punto, los afios siguientes se encargaron de demostrar
la ineficiencia de estas reglas pues provocaron situaciones de
excepcionalidad hidroldgica (nivel 3 del trasvase), que
pudieron haberse evitado si, en conformidad con 1la Ley
52/1980, no se hubiera censurado la propuesta de determinacidn
del cardacter excedentario de las aguas que se plantearon en
los borradores del plan del Tajo en los afios 90 del siglo XX.

ELl Plan de cuenca del Tajo de 2014 incluye una figura
ilustrativa:
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Histdrico de entradas en Entrepefias y Buendia y volumen
trasvasado. Fuente: Documento Auxiliar de la Memoria n? 4,
Modelo del eje del Tajo, del Plan Hidrolégico de la parte
espafola de la Demarcacidén Hidrografica del Tajo (ciclo
2009-2015)

En esta figura se puede apreciar:

»Se ha producido un descenso del 47% de las entradas
medias anuales registradas en los embalses.

 Para el Tajo, superponiendo las detracciones por el
trasvase al descenso de las aportaciones, se ha pasado
de disponer, en volumenes medios, 1457 hm3/afo a 422
hm3/ano (773 hm3/ano de aportaciones medias - 351
hm3/afio de trasvase medio). A la hora de analizar estos
valores, hay que considerar las pérdidas por evaporacién
en los embalses de Entrepefias y Buendia, que oscilan en
funcién de su lamina libre y de 1las condiciones
climaticas; como estimacion del orden de magnitud,
pueden considerarse unos 50 hm3/ano con niveles bajos de
embalse y superar los 120 hm3/ano con niveles altos. Por
tanto, el recurso disponible medio para el Tajo ha sido
de unos 350 hm3/ano, inferior incluso a los 550 hm3/anho
que se planteaban en el Anteproyecto General de
Aprovechamiento conjunto de los recursos hidrdulicos del
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Centro y Sureste de Espafna —Complejo Tajo-Segura—.

= Ademds, desde el afio hidroldgico 1995-1996 el trasvase
medio ha sido de casi 400 hm3, reduciendo aldn mds la
disponibilidad de recursos para el Tajo.

Es decir, la cabecera del Tajo a partir de la entrada del
trasvase apenas cuenta con menos de la cuarta parte de los
recursos anteriores al trasvase. En el Anteproyecto General de
Aprovechamiento conjunto de los recursos hidraulicos del
Centro y Sureste de Espafia —Complejo Tajo-Segura— de 1967 se
consideraban unas necesidades de 550 hm3, que en la Ley
21/2013 se reducen a 365 hm®* (desembalses de referencia).

En la siguiente figura se muestran las entradas anuales en
Entrepefas y Buendia estimadas a partir de tres fuentes: hasta
la puesta en servicio de Entrepefias y Buendia, se consideran
las aportaciones reflejadas en el Anteproyecto General de
Aprovechamiento conjunto de los recursos hidraulicos del
Centro y Sureste de Espana —Complejo Tajo-Segura—; hasta 2011,
se considera el anuario de aforos del CEDEX; los dltimos afios,
a partir de los informes de indicadores de sequia facilitados
en la web de la Confederacidén Hidrografica del Tajo. Las
aportaciones distan de tener uniformidad o un patrén, pero se
aprecia visualmente cémo antes de 1980 habia mayor abundancia
de afos humedos con valores superiores de las aportaciones.
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Entradas anuales en Entrepefias y Buendia.
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Elaborado a partir de datos del Anteproyecto
General de Aprovechamiento conjunto de 1los
recursos hidrdulicos del Centro y Sureste de
Espafna —Complejo Tajo-Segura—, Anuario de Aforos
del CEDEX e informes de indicadores de sequia
publicados en la web de 1la Confederacidn
Hidrografica del Tajo

Para facilitar el andlisis, se muestran a continuacidén dos
medias méviles de dichas aportaciones correspondientes a
ciclos de 5 y 10 anos.
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Media movil de 5 afos de las entradas anuales en
Entrepefias y Buendia. Elaborado a partir de datos
del Anteproyecto General de Aprovechamiento
conjunto de los recursos hidraulicos del Centro y
Sureste de Espafa —Complejo Tajo-Segura—, Anuario
de Aforos del CEDEX e informes de indicadores de
sequia publicados en 1la web de la Confederaciédn
Hidrografica del Tajo
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Entrepefias ¥y Buendia: media madvil de 10 afios de entradas
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Media mévil de 10 afios de las entradas anuales en
Entrepefias y Buendia. Elaborado a partir de datos
del Anteproyecto General de Aprovechamiento
conjunto de los recursos hidrdulicos del Centro y
Sureste de Espafa —Complejo Tajo-Segura—, Anuario
de Aforos del CEDEX e informes de indicadores de
sequia publicados en 1la web de la Confederacidn
Hidrografica del Tajo

Se observa que los valores de estas medias mdviles no son
uniformes. Considerando que el numero de afos de estas medias
(5 y 10) es suficientemente alto, se puede descartar que la
capacidad hiperanual de los embalses de Entrepefias y Buendia
pueda ser capaz de absorber estas irregularidades.

La serie de aportaciones es no estacionaria (se pueden
considerar distintos subconjuntos de datos suficientemente
representativos en los que la media y la varianza cambian).
Sin embargo, tanto en la concepcién del trasvase Tajo-Segura
como en la elaboracion de las reglas de explotacidon se
considera una serie Gnica, lo que ha 1llevado a una gestiodn
desastrosa. Es significativo que mientras que en la
Instruccidon de Planificacién Hidroldgica se consideran para
los andlisis dos series de aportaciones (larga —desde 1940- y
corta —desde 1980-) con el fin de intentar abordar esta
problematica, este criterio no esté reflejado en las reglas de
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explotacion del trasvase Tajo-Segura recogidas en el Real
Decreto 773/2014.

En resumen, se puede constatar cémo la serie de aportaciones
de la cabecera del Tajo es no estacionaria. Desde 1980 se
encuentra en un periodo en el que las aportaciones son menores
que las registradas en los anos anteriores. Urge adaptar la
gestion a la realidad de la cuenca. Si realmente se estuviera
considerando la prioridad de la cuenca cedente, el descenso de
las aportaciones registradas respecto a las previsiones se
tendria que ver reflejado integramente en los excedentes, que
no deberian haber superado los 150 hm3/afio de media, conforme
al criterio planteado en el Anteproyecto General de
Aprovechamiento conjunto de los recursos hidraulicos del
Centro y Sureste de Espana —Complejo Tajo-Segura-—.

El agua que une en torno al lobby de regantes del trasvase
causa escasez que hunde a la cuenca cedente.



