ELl borrador de Real Decreto
de sequia del Tajo, ¢otro
ataque al Tajo?

escrito por Hidra | sabado, 17 de marzo de 2018

En los meses de enero y febrero publicamos varias entradas que
alertaban sobre la preocupante situacidén en la que se
encontraba la cuenca del Tajo: «La precaria situacién del Tajo
en su cuenca alta», «éPor qué no estan saltando las alarmas
por sequia en el Tajo?», «De como el PES del Tajo plantea

restricciones a las demandas del Tajo que compiten con el

trasvase Tajo-Segura» o «De la comisién de desembalse del Tajo
de febrero de 2018». Afortunadamente, las lluvias caidas en la
cuenca del Tajo en los ultimos dias de febrero y la primera
quincena de marzo han aliviado la situacidén, con un escenario
diferente al dibujado en la comisién de desembalse de la
Confederacién Hidrografica del Tajo del 14 de febrero, que
llevé a pedir la declaracién de sequia. Poco mds de un mes mas
tarde, el 16 de marzo, «El Ministerio de Agricultura y Pesca,
Alimentacién y Medio Ambiente inicia el trdmite de informacidn
publica del Real Decreto de declaracién de sequia en la cuenca
del Tajo». En la web del MAPAMA se puede acceder al
procedimiento de consulta publica de 15 dias, donde se
encuentran el borrador del Real Decreto y el «Informe sobre la
situacidn de sequia del Tajo a 2 de marzo de 2018».

A continuacién se muestran unas imagenes que reflejan la
mejora de las lluvias recibidas en la cuenca del Tajo.
Primero, una capturada del «Informe sobre la situacién de la
cuenca del Tajo a fecha 2 de marzo de 2018» incluido en la
informacion publica del Real Decreto:
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En efecto, como se refleja en el siguiente mapa, entre octubre de 2017 y enero de 2018 se dio un
maximo de lluvia acumulada de 429 mm en un punto de la cuenca del rio Jerte, en la provincia de
Céaceres, y un minimo de tan solo 36,5 mm en un punto del Alto Tajo, en la provincia de Cuenca.
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Esta situacidn no ha cambiado si tuviéramos en consideracian los datos del mes de febrero de 2018,

en el que practicamente no ha habido lluvia.

Imagen capturada del "Informe sobre la situacion
de la cuenca del Taio a fecha 2 de marzo de 2018"

Y a continuacidn unas capturas del SAIH del Tajo en el que se
muestra la precipitacion acumulada en marzo y en el afo 2018

(hasta 17/3/2018),

con una mejora considerable respecto a la

situacion de febrero:
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Si la situacidén del Tajo ha mejorado, épor qué se inicia la
tramitacién de en Real Decreto de sequia justificado por una
situacion pasada? Un motivo podria ser, como elemento
tangencial, la disposicién adicional tercera («Designacidn de
la sequia como fenomeno climatico adverso a los efectos del
Reglamento (UE) n.2 702/2014, de la Comisiodn, de 25 de junio
de 2014»), por la que «se declaran determinadas categorias de
ayuda en los sectores agricola y forestal y en zonas rurales
compatibles con el mercado interior en aplicacidén de
los articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidén Europea». Este es un tema delicado, relacionado con la
peticidén realizada por la Junta de Comunidades de Castilla-La
Mancha de que, en el futuro, la declaracién de sequia se pueda
realizar por sistemas de explotacidn y no necesariamente a
nivel de cuenca, de manera que se pueda realizar una gestidn
mas agil y adaptada a la realidad de la cuenca. Un ejemplo lo
tenemos en el caso del Jucar, que se declardé inicialmente en
sequia por la situacién del Vinalopd, pero que en la Ultima
renovacidn del Real Decreto se reconocié que el Vinalop6 habia
mejorado pero se mantenia la declaracidon porque la cabecera
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del Jucar habia entrado en situacién delicada. Es decir,
durante toda la vigencia del Real Decreto, toda la cuenca estad
declarada en sequia, aunque la misma no afecta a todos los
sistemas de explotacidén. En esta situacidn, estos sistemas que
no estan afectados por la sequia, ¢pueden acogerse a ayudas
especiales argumentando la situacidén de sequia de la cuenca?

Dejando aparte el turbio tema de la relaciodn del borrador del
Real Decreto con las ayudas comunitarias, se incluye una
disposicidn relativa a la cesion de derechos, que por medio de
disposiciones adicionales se afiade también, con 1las
adaptaciones correspondientes, a las cuencas con decretos ya
aprobados (Jucar, Segura, Guadalquivir y Duero):

Del borrador de Real Decreto de sequia del Tajo de marzo de
2018

Articulo 5. Contratos de cesion de derechos al uso de agua.
1. Durante la vigencia del presente real decreto y para el
ambito territorial afectado por el mismo, los titulares de
derechos al uso de agua adscritos a las zonas regables de
iniciativa publica cuyas dotaciones brutas maximas figuren en
el Plan Hidroldégico de la parte espafola demarcacién del Tajo
podran celebrar los contratos de cesién a los que se refiere
el articulo 67.1 del texto refundido de la Ley de Aguas,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de
julio, sin perjuicio de las formalidades exigidas en el
articulo 68.2.

Asimismo, y con idéntico cumplimiento de las exigencias del
precepto citado, podran celebrar los contratos de cesidn
previstos en el articulo 72.1 del Texto Refundido de la Ley
de Aguas.

2. Los titulos juridicos de derechos al uso de agua a que se
refiere el parrafo anterior se consideraran incluidos en el
ambito del articulo 190 a) del Reglamento del Dominio
Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto 849/1986, de
11 de abril, a los efectos de su inscripcién en el Registro
de Aguas.



3. Los titulos juridicos en virtud de los cuales cada parte
haya adquirido el derecho al uso del agua objeto del contrato
deberan estar debidamente inscritos en el Registro de Aguas.
En caso de no estarlo, debera instarse su inscripcion previa
o simultaneamente a la solicitud de autorizacién del contrato
ante el o6rgano competente. El 6rgano competente para la
inscripcion calificara el titulo presentado por el
solicitante. En el caso de que el titulo aportado se
encuentre incluido entre los supuestos a los que se refieren
el apartado 1 de este articulo se extendera una inscripcidn
provisional, a los solos efectos de la autorizacidn, en su
caso, del contrato de cesiodn.

La inscripcidn definitiva se tramitara conforme a lo previsto
en el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por
el Real Decreto 849/1986, de 11 de abril.

iPor qué se incluye esta disposicion? éCon qué finalidad? En
el preambulo II del borrador del Real Decreto se incluye una
justificacién, de la que se copia un extracto:

Del preambulo II del borrador del Real Decreto de sequia del
Tajo de marzo de 2018

En el momento actual, teniendo en cuenta lo dispuesto en el
articulo 67.1 del texto refundido de la Ley de Aguas aprobado
por real decreto legislativo 1/2001, de 20 de julio
“los concesionarios o titulares de algun derecho al uso
privativo de las aguas podran ceder con caracter temporal a
otro concesionario o titular de derecho de igual o mayor
rango..” y en aras de ofrecer nuevas posibilidades para la
redistribucidon de 1los recursos hidricos, de modo que
se solventen algunas situaciones de contrastada dificultad,
parece oportuno aprobar una medida concreta y de vigencia
temporal limitada a la situacidén de declaracidén de sequia
prolongada, en definitiva, a la vigencia de los respectivos
reales decretos dictados para los ambitos territoriales de
las Confederaciones Hidrograficas del Jucar, Segura, Duero,
Guadalquivir y ahora del Tajo.



Tal medida consiste en ampliar, con la vigencia temporal y
geografica indicada, el contenido del articulo 343.2 del
Reglamento de Dominio Publico Hidraulico aprobado por real
decreto 849/1986, de 11 de abril, permitiendo otorgar los
contratos de cesién de derechos a los usuarios de las zonas
regables de iniciativa publica cuyos titulos de naturaleza
“sui generis” no pueden encuadrarse estrictamente entre los
titulos aludidos en el citado precepto reglamentario.
En efecto, se trata de titulos que derivan de la legislacidn
sobre Reforma y Desarrollo Agrario, por lo que no fueron
tenidos en cuenta por la norma reglamentaria que desarrolla
la Ley de Aguas.

Esta limitacién de caracter reglamentario no impide que
dichos titulares puedan quedar encuadrados en el articulo
67.1 de la Ley de Aguas dado que su expresion “o titulares de
algun derecho al uso privativo de las aguas” permite incluir
a cualesquiera titulos, legales o administrativos, que a lo
largo del tiempo hayan dado lugar a la utilizacidn de
recursos hidricos claramente determinados, en su origen y
finalidad, por parte de usuarios individuales o colectivos.
En esa categoria quedan incluidos los beneficiados por las
obras publicas hidraulicas ejecutadas al amparo de la
legislacion de Aguas o de Reforma y Desarrollo Agrario.

El alcance real de las cesiones temporales de derechos esta
siendo muy limitado. La estrella son los que realizan, o
intentan, algunos usuarios de la cabecera del Tajo a los
regantes del trasvase Tajo-Segura. Pero esta cesidn de
derechos no se estd pretendiendo realizar sobre la renuncia
del usuario cedente a un recurso que venia utilizando, a
cambio de una contraprestacién econdémica que le compense por
no usar esa agua. Las que se han intentado corresponden a tres
tipologias:

= comunidades de regantes con un volumen concesional
superior al que usan realmente (caso de los regantes
de Estremera);



= comunidades de regantes que se encuentran en proceso
de transformacién, durante el cual no pueden usar el
agua (caso de los regantes de la Poveda, o en el
pasado los regantes de Estremera y el Canal de la
Aves);

-y comunidades de regantes que estan en periodo de
construccion (caso de los regadios de Illana).

Con estos condicionantes, 1los funcionarios encargados de
tramitar las cesiones han puesto impedimentos a las mismas,
eliminados por la manu militari de la Directora General del
Agua. Asi, la inclusién de este articulo la entendemos ligada
a un intento de salvar escollos administrativos, que faciliten
un trasvase adicional (bajo la formula de cesién temporal de
derechos) de agua del Tajo al Segura. Eso si, envuelto a modo
de papel de regalo en una medida legal presuntamente dictada
para favorecer al Tajo.

Otro de los aspectos del Real Decreto es la potestad que da al
presidente de la Confederacion Hidrografica del Tajo para
hacer y deshacer. Una medida aparentemente 1d6gica en un
escenario delicado en el que hay que actuar diligentemente.
Sin embargo, los antecedentes del presidente dan motivos de
preocupacién de que realmente actle en defensa del Tajo.
Recordemos que nada mas sentarse en el sillén el 29/9/2017, su
primera decisién fue poner en marcha el trasvase Tajo-Segura
para trasvasar un volumen de agqgua aprobado como cesidn
temporal de derechos, cuando la cabecera del Tajo se
encontraba muy por debajo del umbral definido en 1la
disposicion adicional tercera del Plan Hidroldgico Nacional,
situacidén en la que no se pueden hacer trasvases «en ningln
caso». También es el maximo responsable —aunque posiblemente
no haya intervenido directamente en su redaccidon— de haber
sacado a informacion publica un lamentable borrador de Plan
Especial de Sequias (PES), con muy graves e incomprensibles
carencias, como la de considerar la cabecera del Tajo como
algo externo a la cuenca del Tajo o pretender operar



Entrepefias y Buendia sin considerar su nivel minimo de
operacion. En esta linea, en el «Informe sobre la situacién de
la cuenca del Tajo a fecha 2 de marzo de 2018» se plantean una
serie de restricciones a los regadios de la cuenca. en el caso
del Alberche:

En el sistema Alberche, en situacion de alerta, pero saliendo
de emergencia, y aunque la decision final esta pendiente de
la evolucion de la situacion hasta el inicio de la campaha de
riegos, la prevision actual es que no se podra derivar agua
superficial del rio Alberche para riegos. En la zona regable
del Canal Bajo del Alberche, solamente se podra regar con
aguas del rio Tajo, a través de la elevacion al Arroyo de las
Parras, y con una dotacién en torno a un 40 % del consumo
habitual.

Se propone aplicar una restriccién importante a una demanda de
regadio, la zona regable del Canal Bajo del Alberche, que
puede ser atendida con agua del Tajo, con recursos regulados
en los embalses de Entrepenas y Buendia. Es decir, se esta
admitiendo que no se puede atender un uso consuntivo
reconocido de la cuenca del Tajo que puede ser atendido desde
su cabecera. Este uso no es tenido en cuenta en el cémputo del
desembalse de referencia, lo que en si mismo pone en evidencia
la idoneidad de esta figura.

Mas grave es que es cuestionable que pudiera atenderse este
40% con caudales del Tajo, toda vez que entre octubre de 2017
y marzo de 2018, no habia recursos suficientes en 1la
Entrepefias y Buendia para garantizar siquiera los desembalses
de referencia, pues se encontraban por debajo de la curva
definida como garantia para los usos de la cuenca del Tajo en
el documento que los calcula, «El sistema de cabecera del Tajo
y el Trasvase Tajo-Segura» (Francisco Cabezas, diciembre de
2013). Se ha de advertir que esta situacidén de falta de
garantia para suministrar los desembalses de referencia desde
la cabecera del Tajo no es tenida en cuenta ni en el borrador
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del Real Decreto ni en el informe de sequia que lo acompafa.
Ni ha sido expresamente advertida desde la Confederacidn
Hidrografica del Tajo.

Esto lleva a una interesante reflexién. Desde diciembre de
2014 (salvo algin mes esporadico) la cabecera del Tajo ha
estado en nivel 3 y 4 de las reglas de explotacidn del
trasvase Tajo-Segqura, situacidén a la que se llegdé con
aportaciones dentro del rango de la normalidad. Fue suficiente
para que se declarara la situacidn de sequia en la cuenca del
Segura, con sus reales decretos y medidas compensatorias, pero
no se adoptd ninguna medida para compensar a la cabecera del
Tajo. Lo Unico, que se retrasaran las obras del abastecimiento
a los municipios riberefos por falta de fondos, mientras se
destinaban partidas adicionales a las compensaciones al lobby
de regantes. Desde el MAPAMA se argumentaba que los usos
consuntivos del Tajo estaban garantizados, sin tener en
consideracidén otros usos no consuntivos ni 1los usos aguas
abajo de Aranjuez (caso de los regadios del Canal Bajo del
Alberche en caso necesario). Ni siquiera se tomaron medidas
especiales en octubre, cuando se bajé de la curva que
garantiza los usos del Tajo.

Afortunadamente, las lluvias de marzo han permitido aliviar la
situacidén en la cuenca del Tajo, pudiéndose afrontar el resto
del ano hidrolégico con mayor optimismo. Es una situacion bien
diferente a la que se describe en la informacidén publica que
ahora se inicia, lo que lleva a cuestionarse sobre 1la
finalidad de sacar este Real Decreto. No parece que sea la
proteccidon del Tajo, sino facilitar la peticidén de ayudas a la
Unidén Europea, la cesion de derechos a otras cuencas
(trasvases encubiertos) y aumentar la discrecionalidad de las
decisiones por parte de un presidente que hasta el momento ha
mostrado poco interés en la defensa de la cuenca del Tajo.

En esta situacidn, Entrepefias y Buendia estan subiendo sus
niveles. Ante la previsidén de que puedan superar los 400 hm3
ya se ha iniciado la campafia desde el lobby/La Verdad para que



se vuelvan a autorizar trasvases, a la que ministra del MAPAMA
accederd gustosa. En el fondo, es lo unico que le interesa de
la cabecera del Tajo, ver cuanta agua hay para trasvasar.



