Critica (algo intempestiva)
al borrador del pacto
nacional del agua

escrito por Ad ministra | sdbado, 31 de marzo de 2018
Se ha dado a conocer hace unas fechas el borrador de 1la

propuesta ministerial sobre el Pacto Nacional del Agua. Ante
todo cabe preguntarse, ¢écual es la necesidad y 1la
justificacidén en estos momentos de 1llevar adelante todo un
Pacto Nacional sobre el Agua? ¢éCuales son los problemas
acuciantes en relacidén con el agua que padecemos de manera
insufrible? ¢éTenemos acaso restricciones en nuestros
abastecimientos urbanos? (0 falta de alimentos por lo que nos
gastamos cuantiosas sumas en importacidén de productos
agricolas para la supervivencia de la poblaciéon? (0 serd que
tenemos restricciones de energia por falta de agua turbinable
que yugulan nuestras posibilidades de desarrollo? Por altimo,
iacaso tenemos a la vista una gran idea que nos fuerza a
realizar cuantiosas inversiones en este sector— como era la
politica hidraulica de riegos que Joaquin Costa proclamaba a
principios del siglo XX?

Como el lector puede comprobar contestandose a si mismo, las
razones tendrian que venir, en su caso, por otro lado. ¢No
podria ser que los lobbies murcianos del agua y de la
exportacidn de productos agroalimentarios quieren mas agua
para mantener/ampliar sus negocios y estan arrastrando a la
administracidén y a la politica hidraulica para satisfacer sus
ansias crematisticas mediante trasvases ampliamente
subvencionados, cesiones de derechos 1intercuencas,
desalinizadoras a un precio fijado muy bajo para el m3,
conexiones entre las plantas desalinizadoras y las redes de
riego pagadas por el Estado, tasas hidraulicas beneficiosas
para sus intereses, etc.?
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Como la suposicion anterior no parece razonable, deberemos
buscar las razones del Pacto Nacional por otro lado. Podremos
pensar en las circunstancias actuales del mundo del agua que
pasamos a enumerar:

= el cambio climatico y las medias de adaptacién;

el crecimiento incontrolado de las superficies de
rieqgo;

= la falta de un conocimiento adecuado y actualizado de
las disponibilidades actuales y futuras de agua, asi
como de los usos y derechos concesionales (registro de
aguas) ;

el clamor de los lobbies e intereses econémico-
politicos del Sureste para trasvases imposibles;

» la depuracidén de las aguas residuales, con correccidn
de los contenidos en fdésforo y nitrdégeno, que impiden
conseguir un buen estado de nuestros rios y producen
la creciente eutrofizacién de los embalses;

» la degradacidén ambiental de los ecosistemas ligados al
agua;

=la reversion de 1los graves problemas de
sobreexplotacién de acuiferos;

= la proteccién de los rios, con caudales que permitan
que sigan siendo rios y no meros arcos que enlazan
nodos (embalses);

 la marafia (bosque inanimado) de nuestra legislaciédn
parcheada de aguas;

= el desprecio por las Directivas europeas, reduciendo
nuestra participacidén al boicoteo de las mismas y en
conseguir la eliminacioén/reduccién de sanciones;

= la panoplia de subvenciones y ayudas en beneficio de
los plutdcratas agrarios, basadas en la recuperacion
integra de beneficios por los particulares y no en la
recuperacidén integra de costes por el Estado;

el papel de los organismos hidraulicos de meros
intermediarios entre los lobbies y la administracion;

= etc.



De todas estas circunstancias podria tratar el Pacto Nacional,
pero no es el caso. Su reino es de otro mundo. Por ejemplo,
dice que trata de «una politica de Estado integradora,
consensuada y solidaria, con vocacidén de continuidad a largo
plazo». Su redaccién es ampulosa, campanuda y detestable. Como
diria Ortega, «carece de la minima dignidad y compostura
literaria que son sintomas de una mente sana y atenta.»

Sus cuatro lineas principales son: a) Cumplir los objetivos
ambientales (iFaltaria mas! La Directiva Marco es de
cumplimiento obligado para los paises miembros de la UE; otra
cosa es que..). b) Eliminar los déficits (aqui se meten los
trasvases; aunque la linde se haya acabado, los autores del
plan siguen por ella sin enterarse). c) El plan de riesgos de
inundacion (éutilizar los medios de laminacidén que ofrece la
naturaleza o mas presas con otros objetivos encubiertos?). d)
Gobernanza del agua (que palabra tan fea; a la buena gestidn,
ise le podria 1llamar «gestionanza del agua»?); aqui se
incluyen ahorros, eficiencias, trasparencias, etc. ¢éComo
actuaciones efectivas o como «cantamananadas»?

Llegados aqui, el curioso lector se puede quedar
desconcertado. Habia aprendido lo de la planificacidén a dos
niveles, tal como recoge nuestra vigente (iay, todavia!) ley
de aguas, pero no encuentra rastro de dichos niveles. También
habia aprendido yo en el curso de ingreso como funcionaria que
un plan que se precie de tal debe apoyarse en tres patas: 1i)
la legislativa, el apoyo legal y normativo del plan; ii) la
econdmico-financiera, los previsibles resultados econdémicos y
la forma de financiacién; iii) la institucional; los 6rganos
que ejecutaran el plan. Nada de esto aparece; todo sigue igual
en el mundo del agua embalsamada.

Eso es todo. Quitando los trasvases (ivaya novedad!), lo
demas, éimerece tan grande cabalgada para todo un pomposo Plan
Nacional?



Borrador 22 de pacto nacional del agua

A continuacién se reproduce el documento filtrado en marzo de
2018 del 22 borrador del pacto nacional del agua

PACTO NACIONAL DEL AGUA: NOTA NEGOCIACION

Contexto y diagndstico

Todos los espanoles tenemos “el derecho a disfrutar de un
medio ambiente adecuado para el desarrollo de la persona y
todos tenemos “el deber de conservarlo”. Lo consagra nuestra
Constitucidén en su articulo 45, al tiempo que establece que
los poderes publicos, apoyandose en 1la “indispensable
solidaridad colectiva”, debemos “velar por 1la utilizaciodn
racional de todos los recursos naturales, con el fin de
proteger y mejorar la calidad de vida y defender y restaurar
el medio ambiente”.

Nuestra Constitucién reconoce, por tanto, el caracter pulblico,
demanial, del agua en nuestro pais. Los distintos Gobiernos de
la Democracia han venido trabajando para contribuir al
desarrollo de una politica del agua adecuada a este marco
constitucional y al sistema politico de distribucidn de
competencias entre las diferentes Administraciones Publicas.
Una politica capaz de atender las demandas de agua en cantidad
y en calidad en todo el territorio, para todos los usos y en
todo momento, de manera solidaria y compatible con 1a
protecciéon del medio ambiente.

ELl marco regulador promovido con la aprobacidén de la Ley de
Aguas de 1985, primero, la aprobacién de la Ley del Plan
Hidrolégico Nacional en 2001, después, y las sucesivas
modificaciones legislativas y desarrollos han adecuado la
legislacién a los compromisos asumidos en el marco de la Uniodn
Europea y han dotado a nuestro pais del marco necesario para



alcanzar los objetivos que los Gobiernos se han ido marcando
para avanzar en la mejora de la gestion del agua en Espanha.
Objetivos cuya consecucién es hoy mds compleja, por los retos
derivados de la escasez y por el impacto negativo del cambio
climdtico.

Si hay un recurso valioso y estratégico, cuyo deterioro y
escasez supone una sefial de alarma para el mundo, y de cuya
conservacion depende nuestra supervivencia y nuestro
bienestar, es el agua. A diferencia de otros recursos
naturales, el agua no tiene sustituto; sélo puede sustituirse
por agua.

Tiene una importancia fundamental para la vida, para el
crecimiento econdémico, para el desarrollo social. Para la
produccién agroalimentaria, para la generacidén de energia. Y,
en un escenario global tan cambiante como el actual, con
reajustes muy importantes en el mapa geopolitico vy
geoecondmico mundial, el agua cobra un valor mayor y juega un
papel todavia mas relevante.

E1l agua es un recurso escaso, en Espafia y en el mundo. Segun
los datos de Naciones Unidas, entre 1.800 y 2.300 millones de
personas no tienen acceso a una fuente segura de agua y el
mundo tendra que hacer frente a un déficit hidrico del 40%, en
un contexto de aumento significativo de la demanda, que se
incrementara previsiblemente en wun 55% para 2050.
Consecuencia, entre otros factores, del crecimiento de la
poblacidén, del desarrollo econdmico y de los procesos de
urbanizacién. Esta situacién de escasez hidrica se ve agravada
por el problema creciente de la contaminacién de las fuentes
de agua y el del deterioro de la calidad del agua. Todo ello,
en un contexto de cambio climatico que va agudizar tanto el
problema de la escasez como el de la contaminacion de las
aguas.

Espafia no es ajena a esta situacidn de escasez y estrés
hidrico; ni al riesgo de deterioro medioambiental de nuestros



recursos hidricos, pese a la mejora experimentada en 1los
Gltimos afios. Y lo que es mas grave, Espafa es un pais donde
el uso del agua tiene un valor capital para el desarrollo de
actividades econodmicas fundamentales, como la agricultura de
regadio, el turismo o la produccién de energia; y un pais que,
por su ubicacidén geografica en el Mediterraneo, es
especialmente vulnerable al cambio climatico.

Si hay un ambito donde los efectos del cambio climatico son
mas severos y mas evidentes, es el de los recursos hidricos.
La mayoria de los estudios cientificos vienen a confirmar que
Espafia sufrira una reduccidon de recursos hidricos como
consecuencia de un aumento de la temperatura y una reduccidén
de la precipitacién, aunque con grandes incertidumbres en este
Gltimo aspecto. Esta reduccidon sera mas grave a medida que
avance el siglo XXI, llegando a pronosticarse para el periodo
2070-2100 reducciones de escorrentia comprendidas entre el 13
y el 24%, dependiendo del escenario de emisiones.

Estos estudios también pronostican un aumento en la frecuencia
y la severidad de los fendmenos hidrometeorolégicos extremos
que mdas afectan a Espafia como son las sequias y las
inundaciones.

Gracias a la elaboracién y aprobacion de 1los Planes
Hidroldogicos de Cuenca tanto del primer ciclo (2009-2015) como
del segundo ciclo (2016-2021), hoy se cuenta con una
informacion completa y actualizada de los recursos de los que
disponemos, de las demandas que existen, de los déficit que se
registran en determinados territorios, del estado
medioambiental de las aguas que circulan por nuestros rios y
de las actuaciones a acometer en cada cuenca para, de manera
equilibrada y sostenible, proteger el medio ambiente, atender
las demandas de agua, y prevenir y mitigar los fendmenos
hidrometeoroldogicos extremos en un contexto de adaptacidén al
cambio climatico.



Con la aprobacién de estos planes, Espafa cumplid el
compromiso adquirido con la Unidn Europea de disponer de una
planificacién del agua que, sin perjuicio de atender a las
demandas hidricas de nuestro pais, responde a los objetivos de
proteccion ambiental de nuestras aguas que todos los paises
asumimos con la Directiva Marco del Agua. Pero sobre todo,
entramos en un ciclo de mejora continua, que debe seguir
avanzando.

Con los planes del segundo ciclo, ademds, hemos actualizado el
diagnéstico medioambiental de nuestras aguas que se realizd
por primera vez en Espafa con los planes de cuenca del primer
ciclo, fijando, ademas, los objetivos ambientales a alcanzar
de aqui a 2027 y las actuaciones a poner en marcha para su
consecucioén:

= Definicién de nuevos regimenes de caudales ecolégicos.

» Identificaciéon de las medidas de conservacidn
necesarias para la proteccidén de nuestros espacios
naturales —incluida la creacién de reservas naturales
fluviales—.

= Impulso decisivo a la mejora de la calidad de las
aguas, definiendo la inversidén en saneamiento vy
depuracioéon para los proéximos afos.

» Puesta en marcha de las actuaciones de control de la
contaminacién difusa y ejecucidén de toda una serie de
medidas para reducir la presién sobre nuestros rios
procedentes de las extracciones de agua, de manera que
se pueda sequir haciendo uso de este recurso en el
desarrollo de actividades clave para nuestra economia
y para nuestra sociedad.

Para reducir estas presiones sin poner en riesgo la garantia
del suministro, se ha incrementado la oferta de agua tanto con
recursos tradicionales como los recursos no convencionales, y
aumentado la eficiencia de nuestros sistemas de suministro.
Asi, hemos puesto en marcha nuevas obras de regulacioéon y de



interconexidén. Ademas hemos impulsado 1la desalacién,
completando las infraestructuras necesarias para poder
suministrar agqua desalada y trabajando para integrar este
recurso en el conjunto del sistema.

Complementariamente, se ha segquido apostando, por la
reutilizacién de las aguas depuradas y por la modernizacién
nuestros regadios para promover el uso mas eficiente del agua
disponible.

Se ha integrado en 1la planificacién hidrolégica 1las
herramientas de planificacién y gestiéon de los fenodmenos
meteoroldogicos extremos para reforzar nuestra capacidad de
prevencién y mitigacién de sus efectos, agravados, como se
sefialaba, por el cambio climdtico. Asi, nuestros planes de
cuenca incorporan la variable del cambio climatico, mediante
la integracion de la planificacién de la gestién de las
sequias y de la gestidén del riesgo de inundacion. Esta
integracién ha permitido, a partir de la planificacidn
hidroldégica, mitigar los impactos negativos del cambio
climatico sobre los objetivos de atencidén de las demandas y de
proteccién ambiental de manera simultanea. Todo ello,
compatible con la gestidn de los episodios de inundaciones vy
de sequias.

Los planes de cuenca logran un equilibrio entre la proteccién
medioambiental y la atencién de las demandas, haciendo
compatible 1la garantia en el suministro con la efectiva
aplicacion del principio de no deterioro de nuestro
medioambiente hidrico, tal y como demanda nuestra sociedad y
exigen la legislacién europea y la nacional. Es decir, la
gestién del agua se ha situado en 1la senda de 1la
sostenibilidad econémica, social y ambiental.

Todo este proceso ha venido marcado por la participacién y la
transparencia. De hecho, los planes de cuenca fueron aprobados
con un consenso superior al 80% en el Consejo Nacional del
Agua.



Por todo ello, este es quiza el momento mds adecuado para
impulsar un gran acuerdo politico por el futuro del agua. Los
retos que plantea la gestidon del agua en nuestro pais, en el
actual contexto de adaptacién al cambio climdtico, demandan un
pacto que defina una politica de Estado, integradora,
consensuada, y solidaria; con vocacidén de continuidad a largo
plazo.

Un Pacto que asegure el equilibrio 1la proteccidn
medioambiental del medio hidrico y la atencién de las demandas
en todo el territorio nacional y que, al mismo tiempo,
refuerce la capacidad de nuestra sociedad para prevenir y
mitigar a los impactos negativos del cambio climatico.

Se ha abierto un proceso participativo para iniciar 1los
trabajos técnicos de preparacién del pacto nacional por el
agua.

Asi, en el Consejo Nacional del Agua de marzo de 2017, se
presentd la hoja de ruta para dichos trabajos, de modo que, en
julio de 2017, se convocé, en una primera fase, a los
representantes de las Comunidades autdénomas, usuarios,
organizaciones ambientales y profesionales.

Desde entonces, se han celebrado mds de 120 reuniones con
todos los implicados en la gestidén del agua. Reuniones que se
han prolongado hasta hace escasas semanas, y en las que han
participado unos 600 representantes de todos los ambitos
relacionados con el agua: todas las Comunidades Autdnomas,
usuarios del agua, tanto de regadio como los hidroeléctricos vy
los usuarios de aguas subterraneas, Mesas del Agua de Almeria,
Alicante y Murcia, entidades de abastecimiento y saneamiento,
y la Federacidon Espanola de Municipios y Provincias (FEMP),
organizaciones no gubernamentales ambientales, organizaciones
sindicales, organizaciones empresariales, organizaciones
profesionales agrarias y las cooperativas agroalimentarias,
asociaciones del sector del agua, y asociaciones y fundaciones



de otros sectores, colegios profesionales, universidades,
departamentos ministeriales y delegaciones de Gobierno en las
Comunidades Autdénomas.

Como resultado de esta primera fase de reuniones técnicas, se
ha consolidado la propuesta de cuatro grandes ejes de
actuacion entorno a los que estructurar un pacto:

1. Cumplimiento de los objetivos ambientales fijados en
los Planes Hidrolégicos de cuenca, para garantizar el
cuidado del agua, la conservacidon de nuestros
ecosistemas hidricos; de manera que podamos asegurar
la disponibilidad de agua de calidad para 1las
generaciones futuras.

2. Atencién de los déficits hidricos, para garantizar la
disponibilidad de agua en el futuro, también en
cantidad.

3. Puesta en marcha de los Planes de Gestidn del Riesgo
de Inundacién, para proteger a las personas, los
bienes y el medio ambiente de la manera mas eficaz y
eficiente posible.

4. Mejora de la gobernanza del agua, para seqguir
mejorando la gestidon de este recurso en nuestro pais,
incentivando el ahorro, 1la eficiencia y 1la
transparencia.

Este proceso participativo para negociar un pacto nacional por
el agua debe servir para transformar el agua en una auténtica
politica de Estado, aportando el mayor nilmero de soluciones a
los problemas relacionados con la gestién del agua en todos
los territorios, soluciones de Estado que demandan un acuerdo
a nivel nacional destinado a logar un uso mas eficaz,
solidario, sostenible e integrado de los recursos hidricos que
existen en Espafa.

EJES Y LINEAS DE ACTUACION DEL PACTO NACIONAL POR



EL AGUA

Las lineas que se recogen dentro de los 4 ejes descritos
serian las siguientes:

EJE 1: CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS AMBIENTALES

El diagndstico del estado medioambiental de nuestros rios y
acuiferos, que se ha hecho por primera vez con los planes
hidroldégicos del primer ciclo, ha evaluado las casi 6000 masas
de agua que hay en nuestro pais, identificando las medidas a
ejecutar para alcanzar los objetivos ambientales asignados,
también por primera vez, para cada una de esas masas de agua.
Medidas que permiten configurar una hoja de ruta a corto medio
y largo plazo, para que en 2027 logremos lo que la Directiva
Marco del Agua define como “buen estado medioambiental” de
esas masas de agua.

Se trata de asegurar la conservacidén de nuestros ecosistemas
hidricos, de preservar la salud de nuestro medio ambiente
hidrico y, por extensién, el bienestar de las personas. Y se
trata también de promover una gestién sostenible del recurso
gue no hipoteque el futuro de las generaciones venideras y
permita garantizar la disponibilidad de agua en cantidad y en
calidad en el futuro. Las lineas propuestas para conseguirlo
son las siguientes:

1. Saneamiento y depuracidn
 Acometer prioritariamente las actuaciones en

saneamiento y depuracién que actualmente se
encuentran incursas en procedimientos de
infraccidén abiertos por la Comisidn Europea
por incumplimiento de la Directiva 91/271 por
parte de todas las administraciones, para
asegurar que nuestras aguas estén en buenas
condiciones y cumplen objetivos ambientales.
Un objetivo que debemos alcanzar con la
colaboracién de todas las Administraciones



competentes, ya que los servicios urbanos de
saneamiento, depuracién y abastecimiento son
competencia municipal.

» Conveniencia de una auditoria continua para
verificar el cumplimiento efectivo de
nuestras obligaciones con la UE en el marco
de la Directiva 91/271.

 Complementariamente, resolver el déficit de
inversidén en infraestructuras de saneamiento
y depuracion afectas a los servicios urbanos,
incluyendo la renovacidon del importante
parque de infraestructuras e instalaciones
existentes.

2. Acuerdos medioambientales para espacios naturales
emblematicos

» Identificacidon de espacios emblemdticos para
una proteccién a largo plazo de determinadas
masas de agua asociadas. La mayoria de las
Comunidades Autdénomas han presentado su
propuesta de 1los espacios naturales a
considerar, de modo que pueda abordarse en el
pacto un espacio para cada Comunidad
Autonoma. Concretamente:

= Doflana en Andalucia.

= Delta del Ebro en Aragon y Cataluia.

» Vegas fluviales, ria de Villaviciosa
o embalse del Alton Nalén en
Asturias

» Parque Natural de la Albufera de
Mallorca en Baleares

 Marismas de Santoia en Cantabria

 Tablas de Daimiel en Castilla-La
Mancha.

» Lago de Sanabria en Castilla y Ledn.

= Plan de gestién Integral de especies
Invasoras (p.e. “camalote”) en
Extremadura.




= Rias en Galicia.
= Mar Menor en Murcia.
= Tramo bajo del Bidasoa en Navarra.
»Reserva de Urdaibai en el Pais
Vasco.
- L Albufera en Valencia.
 Complementariamente, coordinar <con 1las
diferentes administraciones publicas
competentes, en el marco de la lanificacion
hidroldégica, las acciones necesarias para
reforzar la proteccién de cada uno de estos
espacios naturales emblematicos y garantizar
sus necesidades hidricas, estableciendo
criterios «comunes en 1los distintos
territorios.
 Por altimo, desarrollar una Estrategia de
proteccién integral para ejecutar esas
acciones y hacer un seguimiento y control de
su eficacia.
 En paralelo, impulsar los Planes de gestion
de las reservas naturales fluviales para
garantizar su conservacidon y su puesta en
valor; de manera que funcionen como
“observatorios” que permitan avanzar en el
conocimiento de las condiciones de
referencia, necesarias para establecer 1los
objetivos ambientales de nuestras aguas.

3. Avanzar en la mejora de la concertacidén de 1los
caudales ecoldgicos para la preservacién de nuestros
ecosistemas y para mejorar la salud de nuestros rios
Hay que avanzar en completar esta tarea con el maximo
acuerdo posible, tal y como estd previsto en los
Planes Hidrologicos, con un horizonte que se establece
en el afno 2019 y que nos permitira, desde 1la
experiencia adquirida desde 2013, mejorar el control y
seguimiento de dichos caudales y definir otros nuevos
en aquellos tramos fluviales donde la informacidn




disponible en el ciclo anterior no lo permitié.
4. Impulsar el drenaje urbano sostenible

Se trataria de afrontar la gestién de las aguas
pluviales desde una perspectiva diferente a la
convencional. El Real Decreto 1/2016 de aprobacién de
los Planes Hidrolégicos de cuenca del segundo ciclo ya
establece la obligatoriedad del uso de sistemas
urbanos sostenibles.

- Fomentar las buenas practicas en materia de
drenaje urbano sostenible, elaborando una
Guia de buenas practicas sobre drenaje urbano
sostenible que preste especial atencién a 1los
aspectos de mejora de calidad de las aguas y
al mantenimiento de los sistemas de drenaje
de las ciudades.

 Incorporar estas técnicas en todos Planes
hidroldégicos del tercer ciclo.

» Posible elaboracidén de una Ordenanza tipo de
gestidén de aguas pluviales.

EJE 2: ATENCION DE LOS DEFICITS HIDRICOS

La gestidén integrada de los recursos hidricos, convencionales
y no convencionales, y su uso eficiente y sostenible debe ser
un elemento fundamental para la atencidn del déficit hidrico
estructural que se produce en algunos territorios de Espafa.
Las lineas propuestas son las siguientes:

l. Ejecutar en cada wuna de 1las demarcaciones
hidrograficas de aquellas infraestructuras
convencionales y no convencionales que aumenten las
garantias de satisfaccién de las demandas de agua en
un escenario de cambio climatico.

El punto de partida, planteado en las reuniones
mantenidas, seria considerar como actuaciones
prioritarias aquellas nuevas infraestructuras que
figuran en el programa de medidas de los Planes



Hidroldgicos Cuenca vigentes en el horizonte 2021 y, a
ser posible, dispongan de una tramitacidén ambiental
favorable o en su caso una viabilidad ambiental
posible. Se sumarian a estas actuaciones las
propuestas por las Comunidades Auténomas y 1los
usuarios, una vez analizadas técnica, ambiental vy
econémicamente.
. Poner en marcha un programa de mantenimiento vy
conservacién de 1las infraestructuras hidraulicas
existentes, que dan soporte a los servicios del agua y
que tienen un caracter estratégico para garantizar la
seguridad hidrica, con el objetivo de incrementar la
oferta de recursos y la eficiencia en el uso del agua,
ademds de reforzar la capacidad de nuestro sistema
para prevenir y mitigar los impactos del cambio
climatico.
. Impulsar el uso de sistemas no convencionales como la
desalacién o la reutilizacidén. En materia de
desalacidén, se trata, no s6lo de impulsar nuevas
infraestructuras para las que exista acuerdo, sino de
promover mejoras en materia de eficiencia energética
en las instalaciones.
. Promover un uso eficiente del agua y fomentar el
ahorro y la eficiencia en todos los sectores
econdmicos y en el uso doméstico; y en particular en
la agricultura, como principal consumidor del agua
adaptando la agricultura de regadio a los nuevos
desafios del cambio climatico para garantizar la
sostenibilidad del sector.
- La modernizacién de regadios sera un elemento

clave en la mejora de la gestidén del aqua y

estara orientada, fundamentalmente, a

impulsar aquellas nuevas actuaciones

necesarias. Actualmente se estima en 800.000

ha 1la superficie de actuacidén en

modernizacion de regadios.

A ello se sumaria las actuaciones de mejora



de los canales principales gestionados por
los Organismos de cuenca.

 Complementariamente, los Ayuntamientos
deberan involucrarse activamente en 1la
operacidén y mantenimiento de sus redes de
agua, para mejorar la eficiencia en el empleo
de los recursos hidricos que gestionan, vy
promover el ahorro.

5. Impulsar las interconexiones para mejorar la garantia
de suministro en un mismo ambito de cuenca. El
objetivo es disponer de una red de infraestructuras
interconectadas para poder suministrar mas
eficientemente desde cualquier punto al sistema. Las
interconexiones que podrian plantearse son:

» la que permiten de explotacidén que utilizan
recursos convencionales.

 las conectar distintos sistemas que mejoren
la conexiones actual de las desaladoras

existentes, para un mejor 'y mayor
aprovechamiento de este recurso no
convencional.

 las que permitan interconectar los recursos
convencionales y no convencionales.

6. Transferencias entre distintos d&mbitos de
planificacién para mejorar 1las garantias de
suministro. Hay que diferenciar entre las
transferencias existentes y las nuevas. En relacién a
las transferencias que ya estan en funcionamiento
existentes:

- seria necesario contar con el Catdlogo de
transferencias de agua actualmente existentes
en Espana, en cumplimiento de la Ley del Plan
Hidroldogico Nacional, con el objetivo de
disponer de las condiciones de cada una de
transferencias, los condicionantes
funcionales y la norma juridica que 1los
habilita.



»se podria avanzar con la creacidén de 1la
comisidén de gestién para cada transferencia,
se dispondria asi de un 6rgano que de mayor
transparencia a su gestién e incluso, si se
acordara, podria completarse con la
definicidon de una regulacidén especifica de
cada transferencia (como p.e. con el ATS o el
trasvase del Negratin Almanzora).

»en la actualidad existen transferencias que
es necesario ordenar, como, por ejemplo el
Bitrasvase del Ebro y la transferencia del
Guadiana a las Cuencas Internas del Tinto-
Odiel-Piedras, de 1la cual parte 1la
transferencia de esa Cuenca Interna a la
cuenca del Guadalquivir, conocido como el
trasvase de los 4,99 hm3. La propuesta a
plantear seria definir la regulacidon de su
funcionamiento completamente.

En cuanto a las nuevas transferencias, se propone
estudiar la viabilidad técnica, ambiental y econdmica
de aquellas transferencias de agua entre las distintas
demarcaciones hidrograficas siempre que cuenten con el
consenso suficiente para una respuesta de largo plazo.
Las nuevas transferencias aprobadas contarian con una
requlaciéon especifica tanto técnica como juridica y
econdémica, y siempre garantizarian la preferencia de
la cuenca cedente sobre cualquier otro uso.

EJE 3: PUESTA EN MARCHA DE LOS PLANES DE GESTION DEL
RIESGO DE INUNDACIONES

La Directiva de inundaciones de la Unidén Europea de 2007 ha
traido consigo la modificacidén del marco regulador de 1la
gestién de las avenidas e inundaciones y ha impuesto sobre
todos los Estados Miembros la obligacidn de realizar planes de
gestién del riesgo de inundacidén por un periodo de seis afios.



La Directiva incorpora un nuevo enfoque con el que se persigue
abordar la gestidn del riesgo de inundacidén desde una dptica
integrada que coordine la politica de planificaciodn
hidroldégica a nivel de cuenca con la planificacién de la
gestidon del riesgo de inundacién.

Los nuevos planes de gestién del riesgo de inundaciodn, en
proceso de revisién, deben considerar de una manera efectiva
la variable del cambio climatico a través de la evaluacidn de
los efectos del clima y sus cambios en 1la gestidén de los
riesgos de inundacién.

Ello requiere de la colaboracién de todas las Administraciones
para avanzar en dos grandes lineas de trabajo: el desarrollo
de proyectos ambientales de adaptacion al cambio climatico y
la implantacidon efectiva de las medidas de los planes de
gestidn de riesgos ante inundaciones, para hacer frente a la
mayor concurrencia de intensidad de las inundaciones.

Ambas lineas requieren del impulso continuo de estudios
globales de como el cambio climatico puede afectar al riesgo
de inundacién en nuestro pais que definan las mejores
herramientas para adaptarnos al cambio climdtico en el medio y
largo plazo.

Los trabajos iniciales apuntan a que tendremos mas
inundaciones frecuentes, por ejemplo en zonas con rapidos
deshielos, mas frecuencia de “gotas frias”, etc.

1. Proyectos de adaptacidén al cambio climatico:

» Actualizacion de la evaluacion del impacto
del cambio climatico en relacién con las
inundaciones.

» Coordinacidén entre proyectos con objetivos
ambientales y disminucién de los riesgos de
inundacién mediante la ejecucidon de obras en
cauces de dominio puUblico hidraulico para la




adaptacién al cambio climatico, incluyendo
obras de restauracion fluvial.

-Creacién de una red de seguimiento del
impacto climatico en las reservas naturales
Fluviales para poder valorar los impactos
causados por el cambio climdtico en 1los
ecosistemas hidricos y definir asi 1las
correspondientes estrategias de adaptacién.

2. Implantacidon efectiva de las medidas de los planes de
gestion de riesgos ante inundaciones

- Elaboraciéon de una guia para el desarrollo de
las medidas de los PGRI. La puesta en marcha
de estas infraestructuras estratégicas se
realizard teniendo en cuenta que, tanto la
Directiva de Inundaciones como el Real
Decreto que la traspone al ordenamiento
juridico espafiol, establecen que las obras
estructurales de defensa de inundaciones
deben llevar un estudio de coste beneficio
que las avale.

»Definicién de las infraestructuras
estratégicas de proteccién frente a
inundaciones. Se trata de desarrollar las
medidas previstas en los Planes de Gestidn
del Riesgo de Inundacién, de forma ordenada y
sostenible. Aplicando criterios comunes que
permitan priorizar su ejecucién conforme a su
analisis coste-beneficio y a su viabilidad
ambiental. Una estrategia comin de aplicacidn
es la clave.

Para abordar este tipo de soluciones es imprescindible la
coordinacidén y cooperacién de todas las Administraciones
implicadas en gestidén de inundaciones, para impulsar las
mejores medidas de proteccién de las ciudades, los bienes y el
medio ambiente



EJE 4: MEJORA DE LA “GOBERNANZA” DE LA GESTION DEL AGUA

Un eje fundamental de la Gobernanza del agua es la mejora de
la gestidn de nuestro sistema del agua, con criterios de
racionalidad, eficacia, transparencia, garantizando el
cumplimiento de nuestros compromisos con la sociedad para la
atencion sostenible de las demandas de modo compatible con 1la
proteccidon medioambiental de nuestras agquas, y dotando al
sistema de gobierno del agua de la estabilidad econdmico-
financiera.

Tratandose de un recurso natural valioso y escaso, es
imprescindible reforzar el rigor, control y transparencia en
su gestion, procurando la maxima eficiencia y promoviendo los
maximos incentivos para el ahorro y el uso sostenible, en
beneficio del conjunto de la sociedad.

Ademds, la mejora de nuestro sistema de gobernanza del agua
debe garantizar el cumplimiento de las obligaciones de la
Directiva Marco del Agua, dando respuesta a Llas
recomendaciones formuladas por la Comisidén Europea a Espafia en
el marco de la evaluacidén del cumplimiento de 1a
condicionalidad ex ante del sector agua en los Programas
operativos FEDER 2014-2020 y en los programas de Desarrollo
Rural 2014-2020. Dichas recomendaciones son las siguientes:

» Aplicar plenamente los instrumentos de tarificacidn
del agua, incluyendo el priorizar la adopcidon de un
nuevo tributo ambiental que incluya los costes
ambientales y los del recurso, tal y como exige el
articulo 9 de la Directiva Marco del Agua.

= Priorizar la extensién de la cobertura de los sistemas
de medicién y de los contadores de agua en la
agricultura.

»Priorizar 1la eliminacion de extracciones no
autorizadas.

= Avanzar en los programas de seguimiento de las masas
de aguas superficiales y subterraneas.

» Mejorar la definicidn de las condiciones de referencia



y de los objetivos ambientales, asi como en el control
de los impactos de las medidas.

Por todo ello, es necesario impulsar acuerdos que permitan
desarrollar medidas de ordenacidén economica, de modernizaciodn
organizativa e institucional y de racionalidad regulatoria y
mejora de la eficacia de los procedimientos administrativos.

Estas medidas deben permitir adecuar a la estructura de la
Administracién del Agua para alinearla con una gestiodn
orientada al control y vigilancia del cumplimiento de 1los
objetivos de la politica del agua. Las lineas de trabajo
podrian agruparse en cinco categorias:

1. Materia econdmica-financiera
Promover el principio de recuperacién de costes para
todos los usuarios.
Por 1o que se refiere a las tarificacidén para los
usuarios de regadio seria necesario:

Establecer La obligatoriedad de 1la
implantacion de las tarifas binodmicas en
todas las comunidades de regantes,
estimulando el ahorro a través de
bonificaciones por un menor consumo.

 Fomentar las agrupaciones de regantes en
comunidades, tal como esta previsto en la Ley
de Aguas. Adaptar la legislacién actual para
posibilitar, cuando resulte necesario, el
otorgamiento de <concesiones a otras
estructuras de mayor tamafio (que agrupen a
varias Comunidades de Regantes) para que
puedan cumplir mds facilmente los cometidos
que tienen asignados y se racionalice la
utilizacioéon del agua.

2. Racionalidad regulatoria y mejora de la eficacia de
los procedimientos




administrativos

Incrementar 1la coordinacién entre
Administraciones Publicas en 1o que se
refiere a la evaluacién socioecondémica de 1los
nuevos proyectos de desarrollo para asegurar
su compatibilidad con las exigencias de la
Directiva Marco del agua.

 Impulsar las redes de seguimiento del estado
de las masas de agua para monitorizar el
progreso en el cumplimiento de los objetivos
ambientales y actualizar la evaluacidén del
estado de las masas de agua de cara al tercer
ciclo de planificacién hidroloégica.

 Avanzar en la instalacién de contadores de
agua 1inteligentes que permita hacer un
seguimiento continuo y un control efectivo
del agua empleada para los sectores
economicos y uso doméstico y, en particular
para el sector del regadio, contribuyendo
incentivar un uso eficiente del recurso que
redunde en una mejora del conjunto de
usuarios y en la seguridad juridica de que
dispondran de los caudales reconocidos en sus
concesiones. En 1l1a 1linea anterior,
profundizar en el control efectivo de los
volumenes de agua utilizados, tal como
establece el articulo 55.4 de la Ley de Aguas
y la Orden ARM/1312/2009, en lo referente al
control efectivo de los caudales en las
comunidades de usuarios.

» Mejorar la gestién de acuiferos compartidos.
Establecer las reglas comunes de gestidn para
un aprovechamiento sostenible de dichos
recursos. Reforzar la institucionalidad de
las Comunidades de usuarios para potenciar su
capacidad de gestidn, control del empleo de



los recursos hidricos y su correspondiente
tarificacioéon. Finalizar la constitucién de
todas las Comunidades de Usuarios de aguas
subterraneas y avanzar en la definicidn de
sus correspondientes planes de explotacién.

- Conseguir la plena implantacidén del Registro
de Aguas en toda Espafia para posibilitar un
conocimiento completo de 1los distintos
derechos otorgados y facilitar al ciudadano
una informacidon rapida y veraz sobre sus
derechos de uso del agua. Esta informacidn se
podra acreditar mediante los correspondientes
certificados administrativos para reforzar la
seguridad juridica de los usuarios.

» Mejorar la coordinacién del Registro de Aguas
con el Catastro para que todos los titulos
gue reconozcan el derecho privativo al uso
del agua estén vinculados a una parcela
concreta y queden inscritos en el Catastro,
reforzando la seguridad del trafico juridico
mercantil y 1la identificacidén de 1los
potenciales sujetos tributarios a los que
pudiera gravarse por el uso del recurso
hidrico.

- Revisar las normas técnicas de seguridad de
las infraestructuras, tal como establece 1la
legislacidén de aguas, dotandolas del rango
normativo preciso, en aras de reforzar su
funcionalidad, de determinar los estudios y
comprobaciones que periddicamente ha de
realizar el titular de la infraestructura y
asegurar la eficacia en la prestacién de 1los
servicios del ciclo del agua.

3. Organizacién y fortalecimiento institucional
 Impulsar la Administracién Electrdénica y el
uso de las nuevas tecnologias en 1los




servicios del ciclo del agua para mejorar la
transparencia y comunicacién entre
Administraciones Publicas, y entre éstas vy
los ciudadanos, dotando a los procedimientos
administrativos de mayor transparencia.
= Desarrollar protocolos de comunicacién para
agilizar el intercambio de informacidn entre
las Administraciones Plblicas con
competencias en materia de agua.
4. Mejora de la relacidén con el ciudadano
» Revisar los procedimientos administrativos
buscando su simplificacidén, claridad vy
reduccidon significativa de los plazos de
resolucion.
 Potenciar las campafias de concienciacidén vy
educacion ambiental destinadas a fomentar un
uso mas sostenible del agua, visibilizar los
valores del agua como recurso natural, escaso
e imprescindible para la vida en cualquiera
de sus manifestaciones y para cualquier
actividad que se pretenda desarrollar,
incentivar el ahorro y el uso eficiente del
agua y promover la adecuada proteccidn y
conservacion de nuestros recursos hidricos.
5. Fomentar la innovacidn y la investigacidn en el dambito
en _del agua como instrumento para promover nuevas
soluciones tecnolégicas y de gestidn para mejorar el
ahorro del agua, reducir el consumo energéticos de los
servicios del ciclo urbano, reforzar la capacidad de
adaptaciéon al cambio climatico o desarrollar nuevas
tecnologias para el tratamiento de las aguas
residuales o 1la produccidén de recursos no
convencionales.

INSTRUMENTOS PARA EL DESARROLLO EFECTIVO DEL PACTO

Una vez acordado el Pacto Nacional por el Agua, la puesta en



practica de las lineas de actuacidn contenidas en el mismo se
apoyaran en los instrumentos legislativos y de planificacidn
vigentes. Es decir, los resultados de ese Pacto tendran su
correspondiente reflejo en las herramientas legislativas
actuales de planificacién, la Ley de Aguas y el Plan
Hidroldgico Nacional, para dar respuesta a los acuerdos que
puedan requerir una revisidén de la legislacidn general de
aguas o que impliquen a todo el territorio nacional; o en la
actualizaciéon de los Planes Hidroldégicos de cuenca y de los
planes de gestion del riesgo de inundacién, de acuerdo con el
calendario marcado por la legislacién europea, que da inicio
con la consulta publica de los documentos iniciales de los
planes hidroldgicos de cuenca en el segundo semestre de 2018.

El Plan Hidrolégico Nacional, es el instrumento juridico de
planificacién que, desde una perspectiva global, nos ha
permitido una mejor regulacidon y coordinacién de acciones
necesarias para la gestién de un recurso natural tan
importante como es el agua. En concreto, permite abordar las
medidas necesarias para la coordinacion de los diferentes
planes hidroldgicos de cuenca asi como soluciones para las
alternativas propuestas en 1Llos mismos, las posibles
transferencias entre ambitos de planificaciéon distintos, las
modificaciones necesarias en el uso del recurso y normas
complementarias a la planificacidon, como por ejemplo, entre
otras, las reservas hidrolodgicas por motivos ambientales o la
gestién de las sequias.

Complementariamente, la vigente Ley de Aguas, en tanto que
norma basica que recoge el régimen regulador de la utilizaciodn
proteccion del dominio publico hidraulico y el marco normativo
de 1la organizacién publica del agqua, podria acomodar las
modificaciones normativas derivadas de las mejoras en la
gestién regulatoria, administrativa y organizativa, que sean
fruto del Pacto Nacional por el Agua.

En cuanto a los Planes hidrolégicos de cuenca, el tercer ciclo



de planificacion esta en marcha. En julio de 2018 se iniciara
la consulta publica los documentos iniciales de los planes que
concluira en enero de 2019. Durante ese primer trimestre de
2019 habra que preparar también el Esquema de Temas
Importantes para sacarlo a consulta nuevamente en julio de
2020. La revisién de los Planes de Gestidon de Riesgo de
Inundaciones seguira el mismo calendario. Ambas actuaciones
forman parte del ciclo continuo de mejoras que caracteriza la
gestidn del agua en Espafa, un ciclo que no debe interrumpirse
y que permitird ir incorporando cada una de las lineas
acordadas en cada demarcacién hidrografica y en cada
territorio. En cuanto a los Planes Especiales de Sequia,
vigentes desde 2007, se esta procediendo a su actualizacidn,
que se encuentra en informacidén publica hasta el préximo 22 de
marzo, estando prevista su aprobacidén para la primavera de
este afo.



