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En el ano 2009, un grupo de expertos encabezados por
Johan Rockstrom, profesor de la Universidad de
Estocolmo y experto en recursos hidricos,
sostenibilidad y resiliencia —la capacidad de
adaptacién de los seres vivos frente a situaciones
adversas o elementos perturbadores— , definieron cual
es el espacio operativo seguro para la humanidad
mediante los llamados «limites planetarios»
(Planetary Boundaries). Al respecto, identificaron
nueve limites que no son independientes, sino que
interactuan los unos con los otros: el cambio
climdtico; la pérdida de biodiversidad; la
interferencia con los ciclos del fésforo y del
nitrégeno; el agotamiento del ozono estratosférico;
la acidificacién del océano; el deterioro de las
reservas mundiales de agua dulce; los cambios en el
uso del suelo; la contaminacidén quimica y, por
ultimo, la carga de aerosoles atmosféricos. Entre
estos limites planetarios, hay tres que ya han sido
transgredidos de forma notable: el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y la interferencia con
los ciclos del fdsforo y del nitrégeno; estos dos
ultimos, ademas, han sido totalmente sobrepasados.
(Castell-Quintana, D., 2016. «Los riesgos de un
planeta abarrotado». RBA.)

iTiene algo que ver la planificacidén hidrolégica 1llevada a
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cabo en nuestro pals desde 1986, obsesionada por el
aprovechamiento econdémico del agua hasta sus UUltimas
consecuencias (su «puesta en valor»), <con las
preocupaciones ambientales de los paises desarrollados que se
ponen de manifiesto en las lineas anteriores? ¢éTendremos
nuestro reloj en hora?

La Ley de Aguas de 1985 entrd en vigor el 1 de enero de 1986,
coincidiendo con nuestra entrada en la entonces Comunidad
Econdmica Europea. De golpe nos caydé encima el 1llamado «acervo
comunitario», que no solo se refiere a 1las normas,
reglamentos, directivas, .. sino también a una visidn, unos
procedimientos y una forma de hacer las cosas propias de los
6rganos comunitarios. Se ha dicho con desenfado —pero no
exento de razén— que la entrada en la CEE «nos cogid en
pafos menores».

Las actuaciones en materia del agua siguieron imperturbables
su camino, libres de planes y otros embarazos, con actuaciones
«discrecionales», 1lo que queria decir que 1las obras se
realizaban a iniciativa de las fuerzas vivas, del politico de
turno, de la presidén del ingeniero encargado o simplemente
porque «ya contaban» anteriormente con la declaracién de
interés general, que permitia que el Estado financiase total o
parcialmente las obras, aunque siempre se hacia 1o primero.
Las declaraciones de «obras de interés general» acumuladas a
lo largo de décadas, como forma de contentar a los politicos
regionales, sumaban 1listas interminables aunque de su
necesidad ya nadie se acordara. Un elemento fundamental para
«que funcionase la maquina» eran las sequias. Ante cada
situacidén de aproximacién o 1llegada a las mismas, se
promulgaba el correspondiente decreto-ley con sus ayudas,
exenciones, condonaciones, subvenciones, .. y lo que era mas
importante, listado de obras que se declaraban de interés
general, aunque tuviesen poco o nada que ver con las
situaciones de sequia que, por razones de urgencia, se
pretendia atender o paliar. Como ejemplo, para las elecciones



de 1989 1la direccidn general de obras hidraulicas propuso la
construccion de hasta 75 presas para el regadio, sin incluir
obras para abastecimientos urbanos a pesar de que la sequia
comenzaba a planear sobre el pais llegando a afectar en los
anos siguientes a 10 millones de ciudadanos. Poco tiempo
después se incluyd un programa presupuestario para atender
abastecimientos urbanos y construccién de depuradoras de aguas
residuales.

La introduccién en la Ley de Aguas de 1985 de la planificacidn
hidrolégica, con sus planes de cuenca Yy nacional,
convirtiéndola en la «piedra angular» de la politica de aguas,
causd perplejidad entre los administrativistas clasicos y el
establishment del agua. Se sospechaba que la planificacidn
podria representar —-de alguna manera— un 1intento de
racionalizacién y sistematizacidén, con analisis de
rentabilidad econdémica a través de metodologias como la de
coste-eficacia. Todo ello podria erosionar los privilegios de
los lobbies del agua, encantados con el intervencionismo
estatal pro domo sua. Mientras se elaboraban los Reglamentos
que desarrollaban la Ley, se comenzaron los primeros estudios
«de tanteo» en los temas de planificacién; es decir, se
limitaban a la definicidén de objetivos, de métodos, de etapas,
., evitando atacar el problema de frente. En 1991 se debatian
asuntos tales como la precedencia entre los planes de cuenca y
el nacional, asi como si se debia continuar la linea clasica
de construccién de infraestructuras para el regadio o, con una
vision mas moderna, poner el foco en los problemas de calidad
del agua y de conservacién del medio ambiente hidrico. El
ministro Borrell se incliné por «culminar la edad de oro de la
politica hidraulica espafiola por medio de un plan de
trasvases», en el que se incluia la prdactica totalidad de las
cuencas hidrograficas peninsulares, con objeto de «corregir
los errores de la naturaleza». El borrador de Plan Hidroloégico
Nacional de 1993 (PHN-1993), que recogia esta filosofia, fue
calificado por la intelligentsia medioambiental de «Plan
fontanero».



Antes de seguir adelante deberemos hacer un ex cursus acerca
del estado en nuestro pais de los conocimientos cientifico-
técnicos sobre la hidrologia en general. Durante las décadas
de aislamiento internacional después de la Guerra Civil el
texto de cabecera de los ingenieros hidraulicos espafoles fue
La regulacidon de los rios, de Enrique Becerril. El autor
escribido este trabajo encerrado en su piso de Madrid durante
la guerra, lo que impididé un tratamiento del tema con mayor
amplitud y en linea con los paises avanzados. Hasta la
recreacidn del Centro de Estudios Hidrograficos (1960) poco se
avanzd en este campo. Las ensefianzas sobre la materia en las
escuelas de ingenieria eran minimas o de tipo complementario
frente al exuberante desarrollo dedicado a los temas de
infraestructuras. Esta situacién se intenté paliar con cursos
de posgrado desde finales de la década de 1960, resultando ser
mas avanzados los de hidrologia subterrdnea (siguiendo 1los
textos de los EEUU). Los textos espafoles sobre hidroloégica
superficial de los anos 70 resultaron rudimentarios y con
metodologias que produjeron frecuentes sobreestimaciones de
los recursos hidricos y subsiguientes fiascos en algunos de
los embalses construidos al almacenar escasos volumenes.
Habria que esperar hasta finales de los 70 y década de los 80
para que joévenes posgraduados espafoles realizaran cursos de
Master y PhD en universidades estadounidenses (en muchos casos
gracias a las becas Fulbright) para poner en hora 1los
conocimientos con los que 1llevar a cabo la planificacidn
hidroldgica impuesta por la Ley de Aguas de 1985. Ahora
sigamos con nuestro relato.

Aunque la planificacién hidroldégica de la década de 1990 tenia
como pensamiento <cuasi unico la construccidén de
infraestructuras hidrdulicas para el desarrollo de los riegos,
la intelligentsia agrondémica transitaba por otros caminos, con
objetivos tales como la modernizacidén de los riegos, el
aumento de la productividad, la mejora de las estructuras
agrarias, etc. Asi, mientras en el PHN-1993 se proponia un
incremento de 400 000 nuevas hectareas de riego, el equipo de



agrénomos que asesoraban a Loyola de Palacio, portavoz del
Grupo parlamentario del Partido Popular, se mostré contrario a
ese plan. El Congreso impuso, en definitiva, unas exigencias
al PHN-1993 que equivalian en la practica a su bloqueo y
anulacion. Pero no le fue mejor al equipo de Loyola de
Palacio; sus asesores en materia de agua no lograron ponerse
de acuerdo para redactar un programa coherente de la materia
para las elecciones generales de 1996. De Palacio no fue
encargada de la politica del agua y la planificacidn
hidroldégica sufridé un retraso de varios afios.

La legislatura 1996-2000 se gastd en la elaboracién de los
Planes hidroldgicos de cuenca, aprobados en 1998, y sobre
todo, en la redaccidn del Libro Blanco del Agua, de intenciodn
enciclopédica, realizado con prolijidad y parsimonia, a la
manera espafola. Resultd que la lentitud de la legislatura
anterior se transformé en agitacién en la siguiente: en julio
de 2001 se aprobd por fin el Plan Hidroldgico Nacional
mediante Ley, como un paseo militar. Consistia formalmente en
una serie desconexa de tomos que trataban de asuntos
parciales, faltando una memoria explicativa de los objetivos
que se pretendian alcanzar. Incluia unos anexos con largos Yy
nutridos listados de inversiones y obras de los que, en estas
fechas, no se dispone de valoracién de lo realizado y lo
pendiente. En otras palabras, las inversiones en materia
hidraulica siguieron su inercia; los planes de cuenca se
limitaban a unas exposiciones de tipo tedérico que apenas
guardaba relacién (o no la guardaba en absoluto) con el
listado de obras y actuaciones de sus anexos, dictadas desde
las direcciones técnicas de las confederaciones hidrograficas
o desde la propia direccidn general de obras hidraulicas (o
del agua), que no cambidé ni su estructura ni su rancia
filosofia.

La estrella del PHN-2001 fue el Trasvase del Ebro al Levante,
iniciado a finales de la legislatura; mejor dicho, simulando
su inicio, al servicio de una simple propaganda politica. En



cuanto el partido de la oposicién gand las elecciones en 2004,
dicho Trasvase fue anulado de forma contundente y sustituido
por el programa Agua, que se basaba en construir una
perdigonada de desaladoras en la costa mediterrdnea. Desde
entonces no se ha vuelto a hablar seriamente de trasvases en
nuestro pais por los representantes politicos de los partidos
de &dmbito nacional. ¢(Se tratara de un tema cerrado
definitivamente?

Con la perspectiva del tiempo transcurrido cabe afirmar que ni
los Planes de cuenca de 1998 ni el PHN-2001 modificado por ley
en 2005, cambiaron la politica del agua de construccidn de
infraestructuras con destino al regadio, aunque se habia
incorporado ahos antes un nuevo programa presupuestario que
permitid realizar inversiones en los abastecimientos o en la
depuracién de aguas residuales.

Mayor contenido ideoldgico representé la creacion en 1997 de
las Sociedades Estatales de Agua, que vinieron a doblar las
Confederaciones Hidrograficas. Su principal objetivo fue el de
facilitar la obtencidén de financiaciodn privada y la aplicaciodn
de las ayudas comunitarias a las obras hidrdulicas. En 2012,
por efectos de la crisis econémica de 2008, se fueron
fusionando las sociedades creadas; en la actualidad han
quedado reducidas a dos, como los mandamientos de la ley de
Dios. Se trataba, en suma, dentro de la éptica neoliberal, de
la participacién plblico-privada en 1la construccién vy
explotacidén de infraestructuras hidrdulicas, escapando del
derecho administrativo, con mayor libertad de contratacidn y
con la potestad de nombrar a los directivos libremente. Con
ello se aseqguré, como resultaba previsible, la existencia de
practicas impropias. Se puede concluir que constituyeron, como
en el caso de las autopistas radiales, sonoros fiascos.

Por fin 1legamos al nudo gordiano de nuestro repaso histérico:
la Directiva Marco del Agua europea de 2000. Al igual que en
1986 la entrada de Espafia en la entonces CEE nos cogid en
pafios menores, la Directiva marco nos sorprendidé en una



posicién indecorosa. Aunque no entendimos el objetivo de la
Directiva —ni quisimos entenderlo—su finalidad estaba clara.
Asi en el considerando 1 se venia a decir: El agua no es un
bien comercial como los demas, sino un patrimonio que hay que
proteger, defender y tratar como tal. En su considerando 11
concretaba mds la cuestidon: Tal como se establece en el
articulo 174 del Tratado (de la Uniodon Europea, Tratado de
Maastricht de 1992), la politica de la Comunidad en el ambito
del medio ambiente debe contribuir a alcanzar los objetivos
siguientes: la conservacién, la protecciéon y la mejora de la
calidad del medio ambiente, y la utilizacidn prudente y
racional de los recursos naturales. Asimismo debe basarse en
el principio de cautela y en los principios de accidn
preventiva, de la correccidén de los atentados al medio
ambiente preferentemente en la fuente misma, y de quien
contamina paga. Por fin, el considerando 19 proclamaba: La
presente Directiva tiene por objeto mantener y mejorar el
medio acuatico de la Comunidad.

Pero, éleimos bien la Directiva? (Asimilamos su espiritu? élLa
hemos traspuesto a nuestro ordenamiento juridico con
fidelidad, sin aplicar al principio tan espafol de ponérnosla
encima de la cabeza exclamando: ise obedece pero no se
cumple!?

Para empezar, la Directiva se traspuso al ordenamiento espanol
mediante un articulo en 1la Ley de acompafamiento de los
presupuestos generales del Estado de diciembre de 2003. Es
decir, justo en los uUltimos dias del plazo marcado en la
propia Directiva europea para su trasposicién, y por medio de
un articulo incluido en una ley 6mnibus, tipo de ley por las
que se modifican las que les pete al gobierno de turno;
practica o argucia que representa una afrenta a la camara
legislativa y una burla a los ciudadanos. Una vez mas, de
forma apresurada y arrebatada; o sea, al hispanico modo. No
obstante lo anterior, la trasposicién tenia un rasgo singular:
demostrando que la creatividad hispana superaba a la de los



europeos, se hizo una trasposicidon con una mixtura entre
nuestra planificacidén de desarrollo de riegos y la proteccidn
del medio acudtico, de manera que se pusieron los lobos del
desarrollo econdémico a cuidar de los corderos del medio
ambiente hidrico. Los técnicos espafioles que acudian a
Bruselas, participando en los documentos de desarrollo de la
Directiva, fueron sometidos a una auténtica esquizofrenia: por
un lado se fueron impregnando de los nuevos criterios de
conservacién, proteccidén y mejora del recurso y del medio
ambiente ligado al agua, y por otra, se vieron compelidos a
defender (e incluso a proclamar con orgullo patridtico)
nuestra planificacion hidrologica tradicional de desarrollo de
riegos sin mirar (o mirando muy poco) los efectos secundarios
de esa politica sobre el medio ambiente. Al final se hizo un
juego de trilerismo: se cambidé la denominacién de los «planes
de gestidon de cuencas» preconizado por la Directiva por
nuestros castizos «planes hidroldégicos de cuenca», de
incremento del regadio, con lo cual nos acabamos haciendo
trampas en el solitario.

Lo poco que se iba ganando en la materia gracias a una nueva
pléyade de profesionales noveles que se hicieron cargo de las
Oficinas de Planificacidén, introduciendo timidamente 1las
consideraciones de la calidad del agua y la proteccién del
medio ambiente establecidos por la Directiva, se cortd de raiz
en 2012 por la vuelta al poder del partido politico
conservador; se nombré al frente de las oficinas de
planificacidén a profesionales con visién clasica; se dio nuevo
impulso a las obras hidrdulicas y se relegaron los temas
propios de la Directiva. Incluso algun profesional tuvo que
cambiar de discurso ante la nueva inquisicién. Se trataba de
seguir la linde aun cuando la linde se acabase. Entre los
éxitos de la nueva etapa politica cabe citar 1la aprobacién del
primer ciclo de los planes hidroldégicos de cuenca en 2014, y
una copia de los mismos a los que se les 1lamé segundo ciclo
en 2016. Con ello se cumplia formalmente lo dispuesto por la
Directiva y se ahorraban sanciones comunitarias, aunque se



elaborasen planes con mas apariencia que fondo, con mas
desgana que convencimiento.

Existe un tema destacado en la politica del agua espanola
desde los tiempos de la Republica al que no se le acaba de
buscar solucién; al contrario, con el paso del tiempo viene
creciendo como un tumor, condicionando, perturbando vy
envenenando la politica del agua y, en cierto modo, la
politica regional. Nos referimos —no hacia falta decirlo— al
Trasvase Tajo-Segura y a la zona de riegos creada a su amparo
en Murcia fundamentalmente y con menores extensiones en
Alicante y Almeria. La superficie regada con aguas del
Trasvase apenas llega a un 2-3% del total nacional, pero sus
problemas han logrado copar una atencidon mayoritaria de 1la
politica (y, sobre todo, de los politicos) del agua mediante
el manejo de la propaganda y la accidn politica.

Pero quede para la Ultima parte de este trabajo, la
recapitulacion y las conclusiones, entre las que pretendemos
vislumbrar los posibles caminos futuros de nuestra politica de
aguas.



