éUna revolucion en el mundo
del agua?
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Atiende lector o lectora, no debes relacionar la revolucidn
que pienso contarte enseguida con la festividad del santo de
hoy: Santo Domingo de la Calzada, patrdén de los cuerpos (iy
las almas!) de los ramos de las obras publicas. Dejando aparte
si el Santo también deberia ser patrdén de las gallinas asadas,
no cabe por menos que como letrada felicite a mis colegas
ingenieros, ingenieros técnicos y demas técnicos, con los que
me relaciono a diario en el ministerio de la cosa.

Vayamos al asunto. éDe qué revolucién te pienso hablar? Pues,
iah sorpresa!, ni mas ni menos que de la revolucidn que supone
cumplir la legislacién de aguas. Cumplirla en serio y en su
totalidad; es decir, persiguiendo y sancionando a quien la
incumpla. Te veo sorprendido perplejo lector que no
pertenezcas a las interioridades de 1la administracidén del
agua. Tu pregunta la veo venir enseguida: ¢ah, pero no se
venia cumpliendo la establecido en la Ley de Aguas, sus
reglamentos y sus normas asociadas? Mi respuesta es tajante:
ipues no, sefor o sefora, no se cumplia y ademas se hacia
cuestidon politica -y se presumia incluso— de su
incumplimiento; tan fuerte como eso!. Lo que merece que me
explaye con una necesaria explicacién.

Antes de la Ley de Aguas de 1985 (va para casi 40 afnos) las
aguas subterraneas de nuestro solar hispano eran propiedad de
quien las alumbrase, siempre que no distrajese aguas publicas
(las buenas, las superficiales, iéieh?!) de su corriente
natural. La Ley de Aguas de 1985 se basdé en la unidad del
ciclo hidrolégico e incorpord las aguas subterraneas al
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dominio publico hidraulico. Entonces surgié la cuestién de 1la
transitoriedad: écémo pasar del régimen anterior, de la
propiedad privada de las aguas del subsuelo al régimen general
de aguas publicas de la totalidad de los recursos hidricos? En
principio la cosa se soluciond dando un plazo de tres afos
para reconocer los derechos a los propietarios de pozos
privados anteriores a la nueva ley y otorgarles la nueva
concesidén administrativa para su uso. Pronto surgieron
profesores de derecho administrativo ({ideologizados?) que se
opusieron a tal medida, confundiendo los pozos de extraccién
(meros instrumentos para obtener el liquido) con los derechos
sobre el recurso y la mera disponibilidad del mismo. En otras
palabras; confundian interesadamente la obra (el pozo) con el
derecho al uso (concesién administrativa) y la simple
existencia del recurso (cada vez menor por los fenomenos de
sobrexplotacién y salinizacién).

Ademas, sobre la cuestién venia a incidir otra consideracidén
derivada del pensamiento de Joaquin Costa: 1la de 1la
utilizacion del agua como bien productivo que el Estado debia
fomentar. En ese sentido la accién de la administracidn
publica consistia en coadyuvar a la creacién de riqueza
facilitando el agua a quien la necesitase y eliminando los
obstaculos a quien se opusiese a su utilizacidén. Esta idea,
resumida en la frase «Espafia no sera grande mientras los rios
desemboquen en el mar» como desideratum del aprovechamiento
total de nuestros recursos hidricos, venian a chocar con los
problemas que se habian presentado a partir de las décadas de
1980-1990 de sobreexplotacién de rios y acuiferos,
contaminacidon, salinizacién y afeccidén a humedales. Por
consiguiente, se presentaban conflictos entre la ordenacién de
las explotaciones, en 1los planos técnicos, juridicos,
administrativos, econémicos, sociales, ambientales, politicos
e ideoldgicos.

¢Cémo reaccionaron los responsables de la administracién del
agua ante esta nueva tesitura? Pues demorando la vigencia de



las nuevas 1ideas (aumento sucesivo de los plazos para
legalizar los aprovechamientos anteriores a la nueva ley) vy
haciendo la «vista gorda» respecto a los pozos alegales o
ilegales existentes con anterioridad, asi como los que se
estaban perforando a velocidades crecientes desde 1985.
Incluso hubo alcaldes que en visperas electorales no se
privaron de declarar que en su término municipal no entraria
ningln inspector de la administracién del agua para detectar
perforaciones ilegales. Siendo frecuente, ademas, las
coacciones fisicas a los funcionarios que pretendia cumplir 1o
dispuesto en la legislacidén de aguas, sin que los autores de
la coaccidén sufriesen consecuencias penales posteriores. En
una palabra: el campo se mostraba contrario a la ley de aguas
y no se privaba de manifestarlo, siguiendo su tradicidn
caciquil.

Las que si tenian claro su papel —en caso de conflictos entre
usos y usuarios— fueron los gobiernos autonémicos: isiempre a
favor de sus votantes! Ahi tenéis ustedes los casos de Dofiana
(primera etapa), Las Tablas de Daimiel y el malhadado Mar
Menor murciano. Habia que legalizar todo lo existente hasta la
fecha y, unos afios después, volver a legalizar los nuevos
pozos que se perforasen en el interin. Ante todo iagua para
todos los nuestros!, sea como fuere. La legalidad era un
pequefio obstdculo a subsanar. Y al medio ambiente ique le
den..; eso no produce dineros ni votos, es cosa de ecologistas
perroflautas e izquierdistas de mariscadas. Pero llegd6 la
sequia a Dofana, y salieron a la luz puiblica las maniobras de
la Junta andaluza para legalizar los votos, digo los pozos
ilegales que llevan detras los votos onubenses. Y Europa que
se calle y dé dineros a los nuestros, de ninguna manera a los
otros.. Y el Estado, que es el culpable de todo lo que se mueva
o esté parado, que pague todo lo que digamos nosotros y si no,
le sacamos lo del terrorismo y el separatismo.

Pero como diria Gil de Biedma, «ha pasado el tiempo y la
verdad desagradable asoma». Dicho en corto: ihay que cumplir



la legalidad!, comenzando por Dofana, ante las presiones
internacionales y del gobierno del Estado. Marcha atras de la
Junta. Repercusién en todos los pozos nacionales: los ilegales
se quedan sin justificadores. Comienzan las protestas en
varios lugares contra los ilegales; sus defensores empiezan a
desaparecer. E1l Seprona actla y, ahora, nadie parece oponerse
a que se sancione a los ilegales. Alguien apunta que, en
nuestro pais, el problema no son solamente los pozos ilegales
sino también los legales en los acuiferos «tensionados», en
riesgo (antes sobreexplotados). Se ha puesto en marcha una
auténtica revolucidén en favor de la legalidad, ial fin! El
tiempo (y los politicos) diran. ¢0 sera tan solo mientras dura
la sequia y las campafas electorales? Permanezcan atentos a la
pantalla



