PROYECTO DE REAL DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA LA REVISION
DE LOS PLANES HIDROLOGICOS DE LAS DEMARCACIONES
HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO OCCIDENTAL, GUADALQUIVIR,
CEUTA, MELILLA, SEGURA Y JUCAR, Y DE LA PARTE ESPANOLA DE
LAS DEMARCACIONES HIDROGRAFICAS DEL CANTABRICO ORIENTAL,
MINO-SIL, DUERO, TAJO, GUADIANA Y EBRO

Borrador 20, de 18 de noviembre de 2022.

Los planes hidrologicos de las demarcaciones hidrogréficas deben revisarse
sexenalmente de conformidad con la disposicion adicional undécima del texto
refundido de la Ley de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001,
de 20 de julio, siguiendo las previsiones de la Directiva 2000/60/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se
establece un marco comunitario de actuacion en el ambito de la politica de
aguas. Ello determina que los planes revisados mediante el Real Decreto 1/2016,
de 8 de enero, por el que se aprueba la revisién de los Planes Hidrologicos de
las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta,
Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafiola de las demarcaciones
hidrogréaficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana y Ebro,
referidos al ciclo sexenal 2016-2021, deban ser nuevamente actualizados para
su aplicacion en el periodo 2022-2027.

Los contenidos exigibles a estos planes hidrolégicos se detallan en el articulo 42
del texto refundido de la Ley de Aguas. El apartado 1 de dicho articulo recoge
los contenidos minimos generales y el apartado 2 los que adicionalmente deben
incorporar las sucesivas actualizaciones.

Por otra parte, el articulo 41.2 del texto refundido de la Ley de Aguas establece
que el procedimiento para elaborar y revisar los planes hidroldgicos se regulara
por via reglamentaria. A este mandato obedece el Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, aprobado por el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, y
recientemente modificado por el Real Decreto 1159/2021, de 28 de diciembre,
por el que se modifica el Real Decreto 907/2007, de 6 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Planificacion Hidroldgica.

Completa el desarrollo reglamentario previsto en la ley la Instruccion de
Planificacion Hidrologica, aprobada por la Orden ARM/2656/2008, de 10 de
septiembre, de aplicacion a las cuencas hidrograficas intercomunitarias y, por
tanto, de especial relevancia en el trabajo de revision de estos planes
hidrolégicos.

Junto a las disposiciones citadas, deben mencionarse otras normas prevalentes
gue completan y establecen los requisitos que deben atender los planes
hidrolégicos que se aprueban con este real decreto. Entre todas ellas destacan
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el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1986, de 11 de abril; el Real Decreto 817/2015, de 11 de septiembre, por el
que se establecen los criterios de seguimiento y evaluacion del estado de las
aguas superficiales y las normas de calidad ambiental, y el Real Decreto
1514/2009, de 2 de octubre, relativo a la proteccion de las aguas subterraneas
contra la contaminacion y el deterioro.

Por otra parte, debido a la integracion en estos planes de una franja de aguas
costeras asi como de las aguas de transicion, es preciso referirse a la Ley
22/1988, de 28 de julio, de Costas, y al resto de legislacion especifica aplicable
a estas aguas.

Tampoco puede obviarse una mencién a la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan
Hidrologico Nacional que, entre otros contenidos, establece las medidas de
coordinacion de los planes hidrologicos de cuenca.

El articulo 40.3 del texto refundido de la Ley de Aguas establece que el ambito
territorial de cada plan hidrologico serd el de la demarcacion hidrogréafica
correspondiente. Para definir estos territorios se aprob6é el Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito territorial de las
demarcaciones hidrogréficas. A este respecto también debe tomarse en
consideracion la Orden TEC/921/2018, de 30 de agosto, por la que se definen
las lineas que indican los limites cartograficos principales de los ambitos
territoriales de las Confederaciones Hidrograficas de acuerdo con lo establecido
en el Real Decreto 650/1987, de 8 de mayo, por el que se definen los ambitos
territoriales de los organismos de cuenca y de los planes hidroldgicos.

La cooperacion entre las Administraciones competentes en los &mbitos
intercomunitarios sefialados se estable a través de los correspondientes comités
de autoridades competentes. A tal efecto se dicto el Real Decreto 126/2007, de
2 de febrero, por el que se regulan la composicién, funcionamiento y atribuciones
de los comités de autoridades competentes de las demarcaciones hidrogréaficas
con cuencas intercomunitarias.

Por otra parte, el articulo 41.1 del texto refundido de la Ley de Aguas determina
que la elaboracién y la propuesta de ulteriores revisiones de los planes
hidrologicos se llevaran a cabo por el organismo de cuenca correspondiente, 0
por la administracion hidraulica competente para el caso de las cuencas
comprendidas integramente en el &mbito territorial de una comunidad autbnoma
gue haya asumido esas competencias.

Para los planes hidrolégicos que se aprueban con esta disposicion se establece
la siguiente correspondencia: Confederacion Hidrografica del Cantabrico para el
Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental,
Confederacion Hidrogréafica del Mifio-Sil para el Plan Hidroldégico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Mifo-Sil, Confederacién
Hidrografica del Duero para el Plan Hidrolégico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Duero, Confederacion Hidrogréafica del Tajo para el
Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Tajo,



Confederacion Hidrografica del Guadiana para el Plan Hidroldgico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrogréfica del Guadiana, Confederacién
Hidrogréafica del Guadalquivir para los Planes Hidrologicos de las demarcaciones
hidrograficas del Guadalquivir, de Ceuta y de Melilla, Confederacion Hidrografica
del Segura para el Plan Hidrolégico de la demarcacion hidrografica del Segura,
Confederacion Hidrografica del Jucar para el Plan Hidroldgico de la demarcacion
hidrografica del Jacar y Confederacion Hidrografica del Ebro para el Plan
Hidrologico de la parte espafola de la demarcacion hidrografica del Ebro.

En el caso particular de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental se reinen competencias de la Confederacion Hidrografica
del Cantabrico, que actla sobre los ambitos territoriales intercomunitarios de la
demarcacion, con competencias de la Agencia Vasca del Agua que se extienden
sobre las cuencas intracomunitarias del Pais Vasco integradas en esta
demarcacion hidrogréafica. La necesaria coordinacion entre ambos organismos
se articula, segun lo dispuesto en la disposicion adicional sexta del Real Decreto
125/2007, de 2 de febrero, a través del Organo Colegiado de Coordinacién
establecido en virtud del convenio de colaboracion suscrito por ambas partes el
15 de marzo de 2022.

A pesar del robusto marco juridico descrito que informa sobre la revisién de los
planes hidroldgicos, a lo largo de los dos primeros ciclos de planificacién se ha
desarrollado una notable jurisprudencia que se concreta en casi un centenar de
sentencias dictadas por el Tribunal Supremo. Esta experiencia, salvo en
contadas ocasiones, avala las soluciones juridicas adoptadas por los planes
hidrolégicos. Todo ello se aprovecha para construir las nuevas disposiciones
normativas que se despliegan tanto en la reglamentacion prevalente, en
particular el Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, como en los nuevos
planes hidrologicos, buscando su mayor acierto juridico, lo que por otra parte
debera redundar en la reduccion de la litigiosidad, especialmente en lo que
respecte a cuestiones que ya hayan sido juzgadas.

Los planes hidrologicos que se aprueban se han sometido al proceso de
evaluacion ambiental estratégica ordinaria regulado por la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de evaluacién ambiental.

Los documentos de inicio de este procedimiento fueron preparados por los
organismos de cuenca promotores, reunidos por la Direccion General del Agua
actuando en representacion del érgano sustantivo y remitidos al 6rgano
ambiental el 31 de enero de 2020. Dicho érgano ambiental, una vez realizados
los analisis, consultas y tramites pertinentes, prepard los correspondientes
documentos de alcance, que fueron comunicados a los promotores en agosto de
2020. Para el caso de la demarcaciéon del Cantabrico Oriental, en el ambito de
competencias de la comunidad autonoma del Pais Vasco, los documentos de



inicio fueron remitidos al 6rgano ambiental el 3 de octubre de 2019 y el
documento de alcance fue comunicado al promotor el 22 de enero de 2020.

Los estudios ambientales estratégicos que acomparfian a cada plan hidrolégico
fueron preparados por los promotores y puestos a disposicion publica con los
borradores de los planes hidroldégicos durante seis meses. Asi mismo, se
tramitaron consultas transfronterizas con Francia y Portugal.

Finalizadas todas las consultas, cada promotor prepard un informe analizando
las propuestas, observaciones o0 sugerencias recibidas, para tomar en
consideracion aquellas que se entendieron adecuadas para la consiguiente
modificacion del borrador del plan y del estudio ambiental estratégico.

Los expedientes de evaluacién ambiental de cada plan hidrologico, en los
términos previstos en el articulo 24.1 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre,
fueron remitidos al 6rgano ambiental entre el 19 de abril y el 11 de mayo de 2022
para la preparacion de las declaraciones ambientales estratégicas con las que
concluye el procedimiento. En el ambito de competencias del Pais Vasco sobre
la demarcaciéon del Cantabrico Oriental, el expediente fue remitido al 6rgano
ambiental el 12 de mayo de 2022.

Las mencionadas declaraciones ambientales estratégicas fueron aprobadas por
Resolucién de la Directora General de Calidad y Evaluacién Ambiental, de fecha
10 de noviembre de 2022, y publicadas en el «Boletin Oficial del Estado» del dia
xxx de xxxx de 2022. De la misma forma, para el caso de competencias de la
comunidad auténoma del Pais Vasco sobre la parte intracomunitaria de la
demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental, la declaraciébn ambiental
estratégica fue formulada con fecha 4 de julio de 2022, y publicada en el «Boletin
Oficial del Pais Vasco» el 24 de agosto de 2022.

El contenido de estas declaraciones ambientales estratégicas se incorporé en
los planes hidrolégicos de acuerdo con el articulo 26.1 de la Ley 21/2013, de 9
de diciembre, previamente al inicio del procedimiento de aprobacion de los
planes por el Gobierno.

La estructura formal de los planes hidrolégicos de cuenca se establece en el
articulo 81 del Reglamento de la Planificacion Hidrolégica para los planes
hidrolégicos de competencia estatal. Dicha estructura consta de una memoria
explicativa, acompafada de los anexos que resulten necesarios, y de una parte
normativa, estructurada como un texto articulado que debe publicarse en el
«Boletin Oficial del Estado», anexa a la disposicion aprobatoria.

El contenido integro de los planes hidrolégicos se pone a disposicion del publico
a través de las paginas electrénicas de los organismos de cuenca promotores y
del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico.



Asi mismo, muchos de los detalles de contenido de los nuevos planes
hidrolégicos pasan a alimentar un sistema de informacion nacional para su
difusién publica y su notificacion a la Comision Europea. Este sistema es
administrado por la Direccién General del Agua del Ministerio para la Transicion
Ecologica y el Reto Demogréfico en los términos que se establecen en los
articulos 71.7 y 83 ter del Reglamento de la Planificacién Hidrolégica.

Respecto a la tramitacion realizada, sin perder de vista el procedimiento de
evaluacion ambiental estratégica descrito anteriormente, es necesario
diferenciar entre la desarrollada para la revision de los planes hidrolégicos y la
propia de la preparacion de este real decreto aprobatorio.

Los borradores de los planes hidrologicos revisados fueron preparados por los
organismos promotores que en cada caso corresponde y puestos a disposicion
publica por un plazo de seis meses. El trdmite se inici6 mediante un anuncio de
la Agencia Vasca del Agua, de 7 de junio de 2021 (publicado el 21 de junio),
referido al plan hidrologico del ambito intracomunitario de la parte espafiola de la
demarcacion hidrogréfica del Cantabrico Oriental, y otro de la Direccion General
del Agua del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico
referido a todos los planes de competencia estatal, que fue publicado en el
«Boletin Oficial del Estado» del 22 de junio de 2021.

Ultimadas las consultas publicas, una vez ajustada la redaccion de todos los
documentos tomando en consideracion las aportaciones recibidas, los proyectos
de los planes hidrolégicos fueron informados por los érganos colegiados de cada
demarcacion vy, finalmente, remitidos a la Direcciéon General del Agua para
continuar la tramitacion en sede ministerial.

Entre los informes citados en el parrafo anterior se encuentran los de los
Consejos del Agua y Comités de Autoridades Competentes de las
correspondientes demarcaciones hidrogréficas, previstos en el articulo 80 del
Reglamento de la Planificacion Hidrolégica, que fueron emitidos entre el 29 de
marzo y el 3 de mayo de 2022.

En el caso de la parte de la demarcacién hidrografica del Cantabrico Oriental de
competencia de la comunidad auténoma del Pais Vasco, y de acuerdo con lo
establecido por la Ley 1/2006, de Aguas, del Pais Vasco, se requirid la
conformidad del Consejo de Administracion de la Agencia Vasca del Agua,
expresada el 12 de mayo de 2022; los informes de la Comision de Ordenacion
del Territorio del Pais Vasco (emitido el 6 de junio de 2022) y del Consejo del
Agua del Pais Vasco (emitido el 5 de julio de 2022); asi como la conformidad de
la Asamblea de Usuarios (recabada el 5 de julio de 2022) y, por ultimo, del
Consejo de Gobierno del Pais Vasco, que adopté la propuesta el 26 de julio de
2022.

Finalmente, la integracion armoénica de los planes de los dos ambitos
competenciales, estatal y autonémico, de la demarcacion hidrografica del
Cantabrico Oriental, obtuvo la conformidad del Organo Colegiado de
Coordinacion el 6 de octubre de 2022, elevandose la propuesta resultante al



Gobierno a través del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico, para continuar su tramitacion.

En paralelo, la Direccién General del Agua preparé el proyecto del presente real
decreto para su aprobacion. Dicho proyecto, en cumplimiento de los articulos
26.2 y 26.6 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, se sometié a
un trdmite de consulta publica, asi como al de audiencia e informacion publica y
se adecua a los principios de buena regulacién a que se refiere el articulo 129
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas: necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia y eficiencia.

En este sentido, el principio de necesidad tiene su razon de ser en el interés
general de revisar la planificacion hidroldgica tal y como ordena la disposicion
adicional undécima del texto refundido de la Ley de Aguas, dando ademés con
ello cumplimiento a las obligaciones que al respecto establece el articulo 13.7 de
la Directiva 2000/60/CE, de 23 de octubre de 2000.

El principio de eficacia queda atendido puesto que el articulo 40.5 del texto
refundido de la Ley de Aguas sefala expresamente que el Gobierno aprobara
estos planes mediante real decreto. Asi pues, esta es la disposicién necesaria y
suficiente para ello.

La aprobacion de la revision de los planes hidrologicos para el periodo 2022-
2027 mediante este real decreto atiende el principio de proporcionalidad, puesto
que se recurre a la regulacion imprescindible para atender la necesidad a cubrir,
sin que existan otras soluciones menos restrictivas de derechos o que impongan
menos obligaciones a los destinatarios.

Respecto al principio de seguridad juridica es necesario destacar que el presente
real decreto tiene por objeto la aprobacion de la revisibn de unos planes
hidrolégicos que son coherentes con el resto del ordenamiento juridico, nacional
y de la Unidn Europea, ofreciendo el resultado que las normas que lo organizan
y controlan, antes sefialadas, exigen.

En relacién con el principio de transparencia, como ya se ha sefialado, durante
toda la preparacion de esta disposicion se han desarrollado los procesos de
informacion y consulta puablica previstos en la Ley 50/1997, de 27 de noviembre,
y la revisidon de los planes ha atendido todos los requisitos de participacion y
consulta que al respecto ordena la disposicion adicional duodécima del texto
refundido de la Ley de Aguas.

Por dltimo, respecto al principio de eficiencia, se han evitado cargas
administrativas innecesarias 0 accesorias racionalizando al maximo, en su
aplicacion, la gestion de los recursos publicos. Ello es asi porque las decisiones
gue en este sentido se adoptan mediante los planes hidrolégicos que se
aprueban estan estrictamente limitadas al cumplimiento de la forma mas
eficiente posible de obligaciones establecidas en el ordenamiento juridico.
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La parte dispositiva de este real decreto aprobatorio consta de un articulo, nueve
disposiciones adicionales, una disposicion transitoria, una disposicion
derogatoria, tres disposiciones finales y doce anexos.

El articulo Gnico dedica su apartado primero a la aprobacion de los planes
hidrologicos de las demarcaciones hidrograficas, o parte espafola de las
mismas, del Cantabrico Oriental, Cantabrico Occidental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura, Jacar y Ebro; el apartado
segundo se ocupa de describir la estructura formal de los planes aprobados,
mientras que el tercero remite a los correspondientes anexos donde se incluye
la parte normativa de los citados planes hidrolégicos.

La disposicion adicional primera estd referida a las masas de agua
transfronterizas, compartidas con otros Estados, y a los instrumentos de
cooperacion establecidos a efectos de coordinar la planificacién hidrolégica en
estos espacios fronterizos. La disposicién adicional segunda se refiere a la
publicidad de los planes hidrolégicos, indicando las direcciones electronicas a
través de las cuales se puede acceder a su contenido completo. La disposicion
adicional tercera sefala que los planes aprobados mediante este real decreto
deberan ser nuevamente revisados antes del 22 de diciembre de 2027. La
disposicion adicional cuarta extiende la vigencia del plan especial del Alto
Guadiana. La disposicion adicional quinta afronta la especial problematica de
garantizar la continuidad y seguridad del suministro eléctrico, aunque se
produzca un deterioro temporal del estado de las masas de agua, conforme a las
obligaciones sefialadas en el articulo 30 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre,
del sector eléctrico, y la disposicion adicional sexta regula las especiales
circunstancias para la liberacion de los caudales ecologicos generadores. La
disposicion adicional séptima indica los ahorros efectivos minimos que deben
producirse en las inversiones financiadas por el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) para la modernizacion de regadios;, la disposicion
adicional octava alude a la aplicacién del principio de “no causar dafio
significativo”; y finalmente, la adicional novena establece un mecanismo de
necesaria coordinacion de los planes hidrolégicos relacionados con el trasvase
por el acueducto Tajo-Segura.

La disposicion transitoria Unica habilita un tiempo, necesario e imprescindible,
para poder preparar los 6rganos de desagle de las presas al objeto de que
puedan liberar los regimenes de caudales ecolégicos establecidos en los planes
hidrolégicos que se aprueban.

Con la disposicion derogatoria Unica se deroga el Real Decreto 1/2016, de 8 de
enero, aprobatorio de los mismos planes hidrologicos para el sexenio
precedente: 2016-2021.

Por altimo, la disposicion final primera prevé la actualizacion de la Ley 10/2001,
de 5 de julio, del Plan Hidrologico Nacional, en lo que respecta a las
determinaciones sobre los acuiferos compartidos Ademas, mediante la



disposicion final segunda se describen los titulos competenciales que aplican a
este caso y con la disposicion final tercera se sefiala la entrada en vigor de la
norma, prevista para el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin Oficial
del Estado».

Los doce anexos incluyen el contenido normativo de los correspondientes planes
hidrolégicos. Se trata, como dispone el articulo 81.1.b) del Reglamento de la
Planificacion Hidrologica, de determinados contenidos del plan que tienen
caracter de norma y que han de publicarse en el «Boletin Oficial del Estado».
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El articulo 40.5 del texto refundido de la Ley de Aguas habilita al Gobierno para
aprobar estos planes mediante real decreto, dictado en los términos que estime
procedentes en funcién del interés general.

De acuerdo con el articulo 20.1.b) del texto refundido de la Ley de Aguas, los
planes hidrologicos de cuenca deben ser informados por el Consejo Nacional del
Agua antes de su aprobacion por el Gobierno. El citado informe, que cont6 con
el respaldo de una amplia mayoria de los miembros del Consejo, se emitié en la
reunién plenaria de este érgano colegiado celebrada el dia 30 de noviembre de
2022.

Finalmente, una vez que los planes fueron informados por el Consejo Nacional
del Agua, sus contenidos normativos se anexaron al proyecto del real decreto
aprobatorio de acuerdo con el articulo 83 bis.3 del Reglamento de la Planificacion
Hidrologica, y se complet6 la tramitacion segun lo establecido en el articulo 26
de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre.

Durante su preparacion se ha consultado a los principales agentes sociales y
econdémicos, asi como a las organizaciones no gubernamentales que actian en
defensa de los intereses ambientales mas representativas del sector en el ambito
del agua a través de su participacion en el Consejo Asesor de Medio Ambiente,
que informo el proyecto de real decreto aprobatorio con fecha 27 de abril de
2022.

Asi mismo, se ha consultado a las comunidades autonomas, tanto a través de
su participacion en los Consejos del Agua y Comités de Autoridades
Competentes de las demarcaciones hidrograficas como por su presencia en el
Consejo Nacional del Agua. Igualmente se ha consultado a todos los
departamentos ministeriales recabandose, entre otros, el informe competencial
emitido por el Ministerio de Politica Territorial (pendiente) y el de la Oficina de
Coordinacion y Calidad Normativa (pendiente).

En su virtud, a propuesta de la Vicepresidenta tercera del Gobierno y Ministra
para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico, con la aprobacién previa de
la Ministra de Hacienda y Funcion Publica, (oido/de acuerdo con) el Consejo de
Estado, y previa deliberacion del Consejo de Ministros en su reunion del dia xxx
de xxx de 2022,



DISPONGO

Articulo Unico. Aprobacion de los planes hidrolégicos de las
demarcaciones intercomunitarias para el periodo comprendido entre 2022
y 2027.

1. De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 40.5 del texto refundido de la Ley
de Aguas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, se
aprueban los planes hidrolégicos para el tercer ciclo de planificacion de las
siguientes demarcaciones hidrograficas:

a) Parte espafiola de la demarcacidén hidrografica del Cantabrico
Oriental.

b) Demarcacién hidrografica del Cantabrico Occidental.

c) Parte espafiola de la demarcacién hidrogréafica del Mifio-Sil.

d) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Duero.

e) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Tajo.

f) Parte espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana.

g) Demarcacién hidrogréafica del Guadalquivir.

h) Demarcacién hidrografica de Ceuta.

i) Demarcacion hidrografica de Melilla.

j) Demarcacién hidrogréafica del Segura.

k) Demarcacion hidrografica del Jacar.

[) Parte espafiola de la demarcacién hidrogréafica del Ebro.

Dichas demarcaciones tienen el ambito territorial definido, para cada una de
ellas, en el Real Decreto 125/2007, de 2 de febrero, por el que se fija el ambito
territorial de las demarcaciones hidrograficas.

2. La estructura formal de los planes hidroldgicos que resultan aprobados es la
siguiente:

a) Memoria acompafada de sus respectivos anejos, que incorporan
el programa de medidas.

b) Normativa con sus respectivos apéndices.

3. Las disposiciones normativas de cada uno de los planes que se aprueban se
incorporan como anexos a este real decreto, con la siguiente numeracion:

Anexo |. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Cantabrico Oriental.

Anexo Il. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la
demarcacion hidrografica del Cantabrico Occidental.

Anexo lll. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Mifio-Sil.



Anexo V. Disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la parte
espafola de la demarcacion hidrografica del Duero.

Anexo V. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la parte
espafola de la demarcacion hidrografica del Tajo.

Anexo VI. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Guadiana.

Anexo VII. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la
demarcacion hidrografica del Guadalquivir.

Anexo VIII. Disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la
demarcacion hidrogréfica de Ceuta.

Anexo IX. Disposiciones normativas del Plan Hidroldgico de la
demarcacion hidrografica de Melilla.

Anexo X. Disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la
demarcacion hidrogréfica del Segura.

Anexo Xl. Disposiciones normativas del Plan Hidrologico de la
demarcacion hidrografica del Jucar.

Anexo Xll. Disposiciones normativas del Plan Hidrolégico de la parte
espafiola de la demarcacion hidrografica del Ebro.

Disposicion adicional primera. Masas de agua transfronterizas vy
cooperacién con otros Estados vecinos.

1. Todas las referencias a las masas de agua fronterizas y transfronterizas que
se realizan en los planes hidrol6gicos quedan limitadas desde un punto de vista
normativo a la parte espafiola de las demarcaciones hidrograficas.

2. Las masas de agua fronterizas y transfronterizas de las demarcaciones
hidrograficas del Mifio-Sil, Duero, Tajo y Guadiana, a las que se hace referencia
en los respectivos planes, asi como, entre otros aspectos, sus tipologias,
condiciones de referencia y objetivos ambientales, podran verse modificadas de
acuerdo a los resultados de los trabajos de cooperacion con Portugal,
desarrollados por el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto
Demografico en el marco del Convenio sobre Cooperacion para la proteccion y
el aprovechamiento sostenible de las aguas de las cuencas hidrogréaficas
hispano-portuguesas, hecho en Albufeira el 30 de noviembre de 1998. Tales
modificaciones, en su caso, requerirdn la revision del correspondiente plan
hidrologico.

3. De igual modo, en los mismos supuestos citados en el apartado anterior, las
masas de agua fronterizas y transfronterizas de las demarcaciones del
Cantéabrico Oriental y del Ebro quedaran condicionadas a los resultados de los
trabajos de cooperacion con Francia realizados por el Ministerio para la
Transicion Ecologica y el Reto Demografico en el marco del Acuerdo
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Administrativo sobre la gestion del agua, hecho en Toulouse el 15 de febrero de
2006.

4. De resultar preciso coordinar algun elemento de los planes hidrologicos de
Ceuta o de Melilla con el Reino de Marruecos, se utilizaran preferentemente las
herramientas que proporciona el Tratado de Amistad, Buena Vecindad y
Cooperacion entre el Reino de Espafia y el Reino de Marruecos, hecho en Rabat
el 4 de julio de 1991.

Disposicion adicional segunda. Publicidad.

1. Dado el caracter publico de los planes hidrolégicos, conforme a lo dispuesto
en el articulo 40.4 del texto refundido de la Ley de Aguas cualquier persona podra
consultar el contenido integro de los planes en la sede de los organismos de
cuenca correspondientes. Asimismo, se podra acceder al contenido de los
planes hidroldgicos en los términos previstos en la Ley 27/2006, de 18 de julio,
por la que se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion
publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, asi como en la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno. Por otra parte, esta informacién estara disponible en la
seccién de planificacion de las paginas electrénicas de los organismos de
cuenca, segun se indica seguidamente:

- Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Cantabrico Oriental: www.chcantabrico.es y
www.uragentzia.euskadi.eus

- Plan Hidrologico de la demarcacion hidrogréfica del Cantabrico
Occidental: www.chcantabrico.es

- Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Mifio-Sil: www.chminosil.es

- Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Duero: www.chduero.es

- Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Tajo: www.chtajo.es

- Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la demarcacion hidrografica
del Guadiana: www.chguadiana.es

- Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica del Guadalquivir,
Plan Hidrologico de la demarcacion hidrografica de Ceuta y Plan
Hidroldgico de la demarcacion hidrografica de Melilla:
www.chguadalquivir.es

- Plan Hidrol6gico de la demarcacion hidrografica del Segura:
www.chsegura.es
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- Plan Hidroldgico de la demarcacion hidrografica del Jucar:
www.chj.es

- Plan Hidrologico de la parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica
del Ebro: www.chebro.es

2. A los efectos de garantizar el cumplimiento de la exigencia complementaria de
publicidad contenida en el articulo 26.2 de la Ley 21/2013, de 9 de diciembre, de
evaluacion ambiental, entre los apéndices a la normativa de cada plan
hidrolégico se encuentra un extracto con la documentacion adicional
preceptuada, que ha formado parte del procedimiento de evaluacion ambiental
estratégica.

Disposicion adicional tercera. Revision de los planes hidrolédgicos.

Los planes hidrolégicos que se aprueban por este real decreto deberan ser
revisados nuevamente, de conformidad con el apartado 6 de la disposicion
adicional undécima del texto refundido de la Ley de Aguas, con anterioridad al
22 de diciembre de 2027. Dicha revisién se llevara a cabo sin perjuicio de otras
actualizaciones que pudieran resultar necesarias antes del plazo indicado.

Disposicion adicional cuarta. Aplicacion temporal del Plan Especial del
Alto Guadiana.

Se mantiene la vigencia del Plan Especial del Alto Guadiana, aprobado por el
Real Decreto 13/2008, de 11 de enero, en tanto no se alcance el buen estado en
todas las masas de agua del Alto Guadiana.

Disposicion adicional quinta. Cumplimiento de caudales ecoldgicos ante
estados de emergencia o reposiciéon del sistema eléctrico.

1. No se entendera como incumplimiento del régimen de caudales ecolégicos,
aunque conlleve el deterioro temporal del estado de determinadas masas de
agua, el caso en que cualquiera de las componentes del citado régimen de
caudales ecologicos no pueda ser respetada como consecuencia de aplicar los
Procedimientos de Operacién establecidos para afrontar los estados de
emergencia o de reposicion del servicio, en virtud de la obligacién de garantizar
la continuidad y seguridad del suministro eléctrico sefialada en el articulo 30 de
la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

Tampoco se considerara incumplimiento del régimen de caudales ecoldgicos,
aunque conlleve el deterioro temporal del estado de determinadas masas de
agua, el hecho de que el valor establecido para cualquiera de las componentes
del citado régimen no pueda ser garantizado por desconexiones rapidas de la
red que provoquen interrupciones del servicio en el @mbito local, motivadas por
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disparos en ciertas centrales hidroeléctricas debidos a razones técnicas que
sean excepcionales y no hayan podido preverse razonablemente.

2. Superado el episodio critico al que alude el apartado anterior, y en el supuesto
de que como consecuencia del mismo se hubiese ocasionado un deterioro
temporal del estado de ciertas masas de agua, el organismo de cuenca, con la
colaboracion del Operador del Sistema y de las empresas generadoras
involucradas en las unidades de generacion hidraulica implicadas en el incidente,
elaborara un informe justificativo de la aplicabilidad de esta exencién atendiendo
a los requisitos sefialados en los articulos 38 y 39 ter del Reglamento de la
Planificacion Hidroldgica.

Disposicion adicional sexta. Liberacion artificial de la componente de
caudales ecoldgicos: régimen de crecidas.

1. La liberacion de los caudales ecolégicos generadores o regimenes de crecida
establecidos en los planes hidrologicos se realizara en el afio hidrolégico en que
corresponda una vez trascurrido el periodo de retorno indicado en su definicién,
contado en afos desde la anterior avenida de dimension igual o superior a la
requerida. Esta liberacion se realizara en el momento que indique la Comision
de Desembalse buscando ocasionar los menores perjuicios socioecondmicos y
las menores pérdidas de garantia y disponibilidad de agua.

2. Si la aportacion de estas crecidas correspondiese en un momento en que el
territorio implicado estuviese afectado por sequia prolongada o por alerta o
emergencia por escasez, de acuerdo al diagnéstico mensual objetivo que
ofrezca el plan especial de sequias aplicable, el Comité Permanente de la
Comisién de Desembalse, al que se refiere el articulo 49 del Reglamento de la
Administracion Publica del Agua, aprobado por el Real Decreto 927/1988, de 29
de julio, podra acordar el aplazamiento del momento de liberaciéon de los
caudales generadores hasta que se superen esas situaciones.

Disposicion adicional séptima. Ahorros efectivos de agua en
infraestructuras de regadio.

1. En atenciodn a los requisitos sefialados en el articulo 74 del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
por el que se establecen normas en relacibn con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica
agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE)
1305/2013 y (UE) 1307/2013, los minimos ahorros efectivos de agua a alcanzar
con inversiones en infraestructuras de riego que afecten a masas de agua que
no alcancen el buen estado por razones cuantitativas deberan ser iguales o
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superiores al 3% del caudal captado en la masa de agua antes de realizar la
actuacion.

En el ambito de aplicacion del articulo 11.4 del Reglamento Delegado (UE)
2022/126 de la Comision, de 7 de diciembre de 2021, por el que se completa el
Reglamento 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 diciembre
de 2021, el porcentaje de ahorro minimo se reducira al 1% del caudal captado
para inversiones en parcela sobre regadios que cuenten con sistema de riego
localizado.

Se entenderd como caudal captado el representativo de unas condiciones de
suministro normales en los Ultimos afios, que en ningln caso podré ser superior
al de las asignaciones establecidas en el correspondiente plan hidrolégico.

2. Sin perjuicio del criterio general sefialado en el parrafo anterior, los planes
hidrolégicos habran podido fijar porcentajes de ahorro mayores al indicado,
referidos a determinados sistemas de explotacion o a concretas unidades de
demanda agraria, cuando todavia sea posible incrementar los ahorros y ello sea
preciso para ajustar las disponibilidades reales de agua a las asignaciones
establecidas en dichos planes hidrologicos.

A falta de suficiente concrecion en los planes hidroldgicos sobre los ahorros que
deben aplicarse en actuaciones especificas de modernizacién, las
administraciones gestoras competentes podran recabar un informe del
organismo de cuenca concernido en el que se especificara el ahorro pertinente
y aplicable al caso, tomando en consideracion las asignaciones de recursos
hidricos establecidas en el plan hidroldgico.

3. Los ahorros a los que se refieren los apartados 1 y 2 no seran exigibles en las
inversiones en instalaciones existentes que solo afecten a la eficiencia
energeética, a las inversiones para la creacién de un embalse o a las inversiones
en el uso de las aguas regeneradas que no afecten a una masa de agua
subterranea o superficial.

Disposicion adicional octava. Aplicacion del principio de «no causar un
perjuicio significativo».

Las medidas previstas en los planes hidrol6gicos como actuaciones especificas
que vayan a financiarse, total o parcialmente, mediante el Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, deberan respetar el principio de «no causar un
perjuicio significativo» sobre el medio ambiente y las condiciones de etiquetado
climatico y digital, en cumplimiento de lo dispuesto en el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia (PRTR) de Espafia y en el Reglamento (UE)
2021/241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, por
el que se establece el mecanismo de recuperacion y resiliencia, asi como en su
normativa de desarrollo atendiendo a los requisitos establecidos en la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por el que se configura el sistema de
gestion del PRTR, y en la Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la
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gue se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por
las Entidades del Sector Publico Estatal, Autondmico y Local para el seguimiento
del cumplimiento de hitos y objetivos, y de ejecucién presupuestaria y contable,
de las medidas de los componentes del PRTR.

Disposicion adicional novena. Coordinacion de los planes hidrologicos
relacionados con el trasvase por el acueducto Tajo-Segura.

1. La persona titular del Ministerio para la Transicibn Ecolégica y el Reto
Demogréfico, en el plazo de dos meses desde la entrada en vigor de este real
decreto, aprobard mediante orden el «Programa especial de seguimiento del
estado de las masas de agua y de la sostenibilidad de los aprovechamientos en
el ambito del Acueducto Tajo-Segura» asi como el programa de medidas
asociado. El «Programa especial de seguimiento» tiene como objetivo hacer un
seguimiento detallado del estado de las masas de agua y del logro de sus
objetivos ambientales, asi como analizar el impacto de los caudales ecoldgicos
fijados en el plan hidroldgico de la parte esparfiola de la demarcacion hidrogréafica
del Tajo sobre las cuencas receptoras del trasvase Tajo-Segura, teniendo en
cuenta el efecto de las medidas recogidas en la planificacion de estas cuencas
para su mitigacion.

2. El contenido del «Programa especial de seguimiento» incluira, entre otros
aspectos:

a) el seguimiento de los caudales circulantes por el eje del Tajo entre la
presa de Bolarque y el embalse de Valdecarias,

b) la evolucién del estado ecoldgico y quimico de las masas agua superficial
del tramo entre ambos embalses,

c) las derivaciones por el acueducto Tajo-Segura hacia las cuencas
receptoras,

d) el seguimiento del uso del agua y de los resultados de los programas de
inspeccion y control en las cuencas receptoras,

e) la evolucion del plan de inversiones en modernizaciéon de regadios en la
cabecera del Tajo, en el saneamiento y depuracion de Madrid, en la
ampliacion de la desalinizacion y construccion de plantas fotovoltaicas y
en la mejora de la conectividad entre estas instalaciones y las areas de
consumo en las cuencas receptoras,

f) otros aspectos relacionados con los anteriores que resulten procedentes.

3. Antes de proceder para los afios 2026 y 2027 a la aplicacion de los caudales
ecologicos minimos fijados en el plan hidrologico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Tajo en las masas de agua superficial
comprendidas entre los embalses de Bolarque y Valdecafas, el Ministerio para
la Transicion Ecologica y el Reto Demografico evaluara, teniendo en cuenta los
resultados del «Programa especial de seguimiento», si con las medidas
aplicadas se cumplen los objetivos ambientales fijados para esas masas de
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agua, en cuyo caso no sera necesario aplicar los escalones previstos en el plan
hidrolégico a partir del 1 de enero de 2026 para los caudales minimos en vigor
desde la aprobacion del plan. Esta evaluacion se sometera a informe del Consejo
Nacional del Agua y, en los términos que resulten procedentes en funcion del
interés general, se incorporara en el Plan Hidroldgico de la parte espafiola de la
demarcacion hidrografica del Tajo mediante su actualizacion antes del plazo que
se prevé y conforme con lo que se establece en la disposicidén adicional tercera
de este real decreto.

4. Los regimenes de caudales ecoldgicos en el eje del Tajo se aplicaran
respetando los desembalses maximos admisibles desde la presa de Bolarque
hacia el rio Tajo, establecidos en el articulo 4.1 del Real Decreto 773/2014, de
12 de septiembre, por el que se aprueban diversas normas reguladoras del
trasvase por el acueducto Tajo-Segura. Dichos caudales maximos de
desembalse podran ser modificados por el Gobierno mediante real decreto para
garantizar su coherencia con los caudales ecoldgicos necesarios para el rio Tajo
de acuerdo con los resultados del «Programa especial de seguimiento» previsto
en esta disposicion.

Disposicidn transitoria Unica. Adaptacion de 6érganos de desague.

En el supuesto de que con esta revisién de los planes hidrologicos se hayan
producido cambios en los regimenes de caudales ecolégicos que llevasen a la
situacién prevista en el apartado primero de la disposicion transitoria quinta del
Reglamento del Dominio Publico Hidraulico, aprobado por el Real Decreto
849/1996, de 11 de abril, el plazo sefialado para presentar ante el organismo de
cuenca la documentacién técnica descriptiva de la solucién que se proponga
sera de un aflo como maximo, contado desde la entrada en vigor del plan
hidrolégico revisado.

Disposicion derogatoria Unica. Derogaciones.

A la entrada en vigor del presente real decreto queda derogado el Real Decreto
1/2016, de 8 de enero, por el que se aprueba la revision de los planes
hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Occidental,
Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espafola de las
demarcaciones hidrogréficas del Cantabrico Oriental, Mifio-Sil, Duero, Tajo,
Guadiana y Ebro.

Disposicion final primera. Acuiferos compartidos.

1. En el plazo de un afo desde la entrada en vigor de este real decreto, el
Ministerio para la Transicion Ecologica y el Reto Demogréfico, partiendo de la
informacion recogida en los planes hidrolégicos aprobados, elaborara un
catdlogo de acuiferos compartidos que identifigue las masas de agua
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subterranea incluidas en cada uno de ellos. Este catalogo sera aprobado, previo
informe del Consejo Nacional del Agua, mediante acuerdo del Consejo de
Ministros y servira de referencia técnica para la futura actualizaciéon de la Ley
10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrolégico Nacional, en relacion a los acuiferos
compartidos.

2. Cuando un acuifero catalogado como compartido incluya masas de agua que
hayan sido declaradas en riesgo de no alcanzar el buen estado cuantitativo o
quimico por un organismo de cuenca, esta declaracion dara lugar a que los
demas organismos de cuenca que participan del mismo acuifero compartido
adopten en su territorio medidas de gestion equivalentes y coordinadas en el
plazo maximo de seis meses contados desde la publicacion del Acuerdo de
Consejo de Ministros al que se refiere el apartado anterior, todo ello sin perjuicio
de lo previsto en el articulo 5 del Reglamento de la Administracion Publica del
Agua.

3. Antes del 31 de diciembre de 2024 el Ministerio para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogréfico propondra un proyecto de ley con el que actualizar los
contenidos de la Ley 10/2001, de 5 de julio, del Plan Hidrol6gico Nacional, en
aguellos aspectos referidos a los acuiferos compartidos.

4. De acuerdo con el articulo 45.3 del texto refundido de la Ley de Aguas, los
siguientes planes hidrologicos se adaptaran a las previsiones, en particular sobre
acuiferos compartidos, recogidas en el Plan Hidrol6gico Nacional.

Disposicion final segunda. Titulo competencial.

1. El presente real decreto se dicta al amparo del articulo 149.1.222 de la
Constitucion, que atribuye al Estado la competencia exclusiva en materia de
legislacion, ordenacion, concesion y aprovechamientos hidraulicos cuando las
aguas discurran por mas de una comunidad auténoma.

2. Asi mismo, se dicta también en virtud del articulo 149.1.233, que reserva al
Estado la competencia en materia de legislacion basica sobre protecciéon del
medio ambiente, sin perjuicio de las facultades de las comunidades autbnomas
de establecer normas adicionales de proteccion.

3. Por otra parte, y en especial en relacion al sector del Plan Hidroldgico de la
parte espafiola de la demarcacion hidrogréafica del Cantabrico Oriental que afecta
a las competencias del Pais Vasco, por tratarse de las cuencas intracomunitarias
integradas en dicha demarcacion, la norma también se dicta al amparo del
149.1.132 de la Constitucion, que atribuye al Estado la competencia para
establecer las bases y coordinacion de la planificacion general de la actividad
economica.
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Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

El presente real decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en
el «Boletin Oficial del Estado».

Dado en Madrid, el xxx de xxx de 2022.
FELIPE R.

La Vicepresidenta tercera del Gobierno y Ministra para la Transicion Ecoldgica
y el Reto Demogréfico.

TERESA RIBERA RODRIGUEZ
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